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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 216/2016

PROCESSO TC/MS :TC/18329/2013

PROTOCOLO 11459495

TIPO DO PROCESSO :INSPEGCAO ORDINARIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO :ELAINE CRISTINA FIGUEIREDO BRILHANTE
CARGO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
EXERCICIO 2012 — DESPESAS CONTINUAS DE OBJETOS IDENTICOS -
VALORES AGRUPADOS MAIORES QUE O VALOR DE DISPENSA DE
LICITACAO — FRAGMENTACAO DE DESPESAS - IRREGULARIDADE -
MULTA - DEMAIS ATOS APURADOS - REGULARIDADE.

A constatacdo da auséncia de licitagdo em despesas realizadas de forma
continua de objetos idénticos, cujos valores agrupados superam o limite
maximo previsto na legislacdo, caracteriza indevida fragmentacédo de despesas
com vistas a dispensar de licitacdo, o que é irregularidade passivel de
aplicacdo de multa ao responsavel.

Sdo regulares os atos de gestdo em Fundo Municipal que guardam
conformidade com a legislacdo aplicavel, ressalvada a apreciacdo de atos
administrativos ndo contemplados na referida amostragem, bem como
eventuais dendncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados
supervenientemente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 42 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 16 e mar¢co de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, nos termos
do voto do relator, por unanimidade, em declarar a regularidade dos atos de gestao
praticados no fundo em exame, apurados no Relatdrio de Inspecdo n°® 076/2013,
periodo de janeiro a dezembro de 2012 e, pela irregularidade praticada mediante a
indevida fragmentacdo de despesas, com aplicacdo de multa a Sra. Elaine Cristina
Figueiredo Brilhante, no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Campo Grande, 16 de marc¢o de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam 0s presentes autos, sobre o exame das atividades desenvolvidas pela
equipe técnica da 22 ICE, e levadas a efeito no ambito das contas do Fundo
Municipal de Saude de Trés Lagoas/MS, CNPJ/MF n° 13.034.603/0001-56,
consubstanciadas no Relatério de Inspecdo Ordinaria n°® 076/2013 (fls. 4/15),
abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012, tendo
como Ordenadora de Despesas, a Senhora Eliane Cristina Figueiredo Brilhante,
CPF/MF n° 169.430.498-10.

Na realizacdo dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das
irregularidades passiveis de registro elencadas no item 5, subitens “a” e “b”, do
presente Relatorio de Inspec¢do Ordinéria (fl. 15).

No curso da instrucao processual, uma vez intimadas a Senhora Eliane Cristina
Figueiredo Brilhante, Gestora do Fundo (fl 16) e Ordenadora de Despesas (fls.373) e
a Senhora Mércia Maria Souza da Costa Moura de Paula, Prefeita Municipal (fl.
374).

Como resultado das intimacdes expedidas vieram aos autos, a Senhora Marcia
Maria Souza da Costa Moura de Paula, Prefeita Municipal (fls. 385/392) e a Senhora
Eliane Cristina Figueiredo Brilhante (fls. 452/458), apresentando as justificativas

comuns, instruidas com os documentos acostados aos autos (fls. 393/448 e
459/517).

Reexaminando o feito a luz das justificativas e documentos apresentados, 0
Corpo Técnico entende que foram suprimidas parcialmente as irregularidades
apontadas, tendo em vista a ndo supressdo do defeito apontado no item 5, alinea
“b”, conforme expresso na Analise ANA-22ICE-19781/2014 (fls. 5188/5200).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos e exarou o r. Parecer
n° PAR- MPC-GAB.4 DR JOAOMJR/SUBSTITUTO-3661/2015 (fls. 521/523),
encampando o entendimento do Corpo Técnico, conforme consignado no Relatorio
de Inspecdo Ordinaria e, por essa razdo, pugna pela aplicacdo de multa a
Ordenadora de Despesas.

E o relatério em sua sintese.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da

instrugdo processual, nos termos do art. 112, 1l, “@” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013.

Os trabalhos desenvolvidos alcangcaram o periodo de 02 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012, abrangendo a amostragem selecionada e reputada
suficiente para o atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na
oportunidade as seguintes irregularidades (fl. 15), verbis:
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Em face dos exames realizados nos 6rgdos em pauta, verificados através de
amostragem, sob a responsabilidade da SRA: ELIANE CRISTINA FIGUEIREDO
BRILHANTE - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TRES LAGOAS/MS foi
detectada(sic) as seguintes irregularidades:

a) Auséncia do certificado de registro dos veiculos referente ao exercicio de
2013 conforme descrito no subitem 4.12 deste relatorio.

b) Auséncia de licitacdo em despesas; realizadas de forma continua, de objetos
idénticos; cujos valores agrupados superam o limite maximo para a dispensa por
pequeno valor, tendo incidéncia no dever geral de licitar, tal como explicitado: e
relacionado no item 4.15, o que perfez um total de R$ 23.417,50 (vinte e trés mil,
guatrocentos e dezessete reais e cinquenta centavos) de despesas realizadas a
margem da legislagdo pertinente.

Intimadas, na forma regimental, vieram aos autos, ambas as destinatarias,
oferecendo as justificativas comuns pertinentes para cada item apresentado, e nesta
propor¢cdo foram apreciados, cabendo transcrever as suas razfes, nha parte
essencial, nos seguintes termos, (fls. 385 e 453), verbis:

b) Auséncia de licitacdo em despesas realizadas de forma continua de objetos
idénticos, cujos valores agrupados superem o limite maximo para dispensa por
pequeno valor, tendo incidéncia no dever geral de licitar, tal como explicitado e
relacionado no item 4.15, o que perfez um total de R$ 23.417,50 (vinte e trés mil,
gquatrocentos e dezessete reais e cinquenta centavos) de despesas realizadas a
margem da legislagdo pertinente.

Tratam-se estas despesas de prestacdo de servigos e aquisicbes parceladas, e
faturadas de forma direta.

Em nenhum momento foi apresentado qualquer relatério detalhando a natureza
das despesas ou analisando as despesas uma a uma, sendo emitido apenas
uma razdo dos fornecedores pela natureza da despesa, cujo detalhamento
individual de cada empenho, com o seu histérico que podera ser analisado na
execucdo da despesa comprobatéria, que encontra-se a disposi¢éo deste 6rgéo
para posterior esclarecimentos. Anexo IV (copias dos empenhes citados no
relatério de inspecao).

Aplicam-se neste item as consideracdes sobre a utilizacdo do limite de
R$8.000,00 com amparo na legislacdo vigente e ainda de outra forma teriamos
que ter um processo de adivinhacdo para prever toda estas despesas de
prestagéo de servigos e aquisicfes parceladas efetuadas de forma direta.

[.]

O Corpo Técnico analisando as justificativas e documentos apresentados pela
Senhora Ordenadora de Despesas enfocando os pontos considerados irregulares no
Relatorio de Inspecado Ordinaria ora em apreciacéo revela que o defeito elencado no
subitem “a@”, acima transcritos foi devidamente saneado no curso da instrugao
processual, exceto quanto ao subitem “b”, cuja justificativa ndo encontra amparo na
legislag&o vigente, conforme se afere da conclusdo oferecida nestes autos (fl.519),

verbhis:
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b — Auséncia de licitagdo em despesas realizadas de forma continua de objetos
idénticos, cujos valores agrupados superam o limite maximo no montante de
R$23.417,50.

O jurisdicionado justifica que trata-se de despesas de prestacédo de servicos e
aquisicbes parceladas, amparadas pela legislacdo e que de outra forma
teriamos que ter um processo de adivinhacdo para prever todas despesas de
servicos e aquisicles, e que trata-se de mera irregularidade administrativa, sem
prejuizo ao erario publico, e sem a existéncia de dolo.

Embora, mesmo que ndo houve a pratica de dolo ou ma fé, e ndo havendo
prejuizo ao erario, entendemos que a irregularidade foi constatada pelo
jurisdicionado, constituindo uma improbidade meramente formal insuficiente para
gerar irregularidade no presente processo, evidenciando tdo somente caso de
ressalva, conforme previsto no artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°
160/2012.

Assiste razdo ao Corpo Técnico, a pratica adotada nas aquisicdes de bens
comuns e rotineiros, ao contrario do que afirma a Senhora Ordenadora de
Despesas, prescinde do fenémeno de adivinhagdo, porquanto melhor seria
privilegiar um sistema de planejamento a altura das demandas da unidade e, com
certeza, tais defeitos seriam abolidos harmonizando os referidos atos de gestédo as
disposicfes legais vigentes, visto que a Lei Federal n°® 8666/93, vislumbrando tais
ocorréncias, estabelece, verbis:

Art. 23.[...]
[...]

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala;

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra h& de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugao do objeto em licitago. (grifei)

Destarte, ndo ha fundamento para respaldar tal justificativa sob pena tornar
letra morta as disposicdes legais acima citadas.

No mais, tem-se que 0s atos examinados guardam adequag¢do as normas
disciplinadoras da matéria, com excec¢ao para o fato acima especificado, conforme
se afere do pronunciamento conclusivo emanado do Corpo Técnico, nos seguintes
termos (fl. 519), verbis:

Diante do exposto, concluimos que apés analise das justificativas e
documentagdo encaminhadas, permanece a irregularidade constante da letra “b”
citada no item acima, que, porém, ndao é impugnavel, posto que os bens e
servigos foram adquiridos ou prestados ao 6rgao publico.
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O eminente signatario do r. Parecer oferecido pelo Ministério Publico de
Contas, da mesma forma, entende procedentes as justificativas apresentadas,
subsistindo, contudo, a irregularidade acima apontada, conforme se afere do seu
pronunciamento (fls. 522/523), in verbis:

No entendimento deste parquet as justificativas e documentacdo comprobatorias
apresentadas pelas responsaveis em comento, sanam, em parte, as
irregularidades declinadas no Relatério de Inspecdo que ora se aprecia, sendo
passivel de aceitacdo somente a comprovagdo daqueles Certificados de
Registros e Licenciamentos dos veiculos levantados pelos técnicos desta Corte.
Quanto a constatacdo de fragmentacdo de despesas, as alegacdes acima néo
devem merecer acolhida até porque, pelo exame da documentagdo anexada aos
autos, denota-se que aquelas despesas foram realizadas em datas muito
préximas junto a um unico fornecedor (empresa Queiroz & Cervelatti Ltda),
totalizando um valor superior a dispensa de licitacdo preconizada na Lei
Nacional sob o n. 8.666/93.

Ha que se destacar que o0s técnicos desta Corte procederam ao exame
detalhado quanto aos servigos prestados (incluindo respectiva manutencao
técnica), sendo que os proprios documentos relativos a liquidagdo da despesa
efetuada no que diz respeito a essas prestacdes de servicos discriminam
mesmos objetos (fls. 26/225 — peca n. 2), demonstrando que a administragdo em
questdo ndo se programara nho sentido de haver previsdo quanto as
necessidades do 6rgédo visando a contratacdo desses servigos.

No entendimento deste parquet aquelas responsaveis deve ser aplicada multa
por infringéncia a Lei Nacional citada.

Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no seguinte
sentido:

a) com fulcro no artigo 44 c/c com o caput do artigo 42, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, pela aplicacdo de multas as Sras. Eliane
Cristina Figueiredo Brilhante, secretaria municipal de salude de Trés Lagoas, e
Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, prefeita municipal, por infracdo a
norma legal pertinente;

b) pela a essas responsaveis para que observem, com mais acuidade, a
legislagdo aplicavel as contratagfes publicas.

Assiste razdo ao eminente Procurador de Contas tendo em vista que as
justificativas e documentos apresentados pelas destinatarias das intimagc6es néo se
mostraram idéneos para a supressao da irregularidade apontada pelo Corpo Técnico
no seu subitem “b” do Relatério de Inspecao Ordinaria visto que a pratica de gestao
adotada, mercé de entendimentos doutrinarios favoraveis, ndo se ajustam aos
principios constitucionais da legalidade e moralidade por afronta ao principio
licitatoria que é a regra a ser observada pela Administracdo Publica em todos os
seus niveis.

Quanto aos demais atos e fatos contabeis examinados estes se mostram
adequados as normas legais vigentes, razdo pela qual merecem receber a
aprovacao desta Corte de Contas.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestagdo do Corpo Técnico e o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas.

1 - pela regularidade e legalidade dos procedimentos administrativos praticados
no ambito das contas do Fundo Municipal de Saude de Trés Lagoas/MS, CNPJ/MF
n° 13.034.603/0001-56, consubstanciadas no Relatorio de Inspecdo Ordinaria n°
076/2013 (fls. 4/15), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012, tendo como Ordenadora de Despesas, a Senhora Eliane Cristina
Figueiredo Brilhante, CPF/MF n° 169.430.498-10, tendo em vista que o0s atos
praticados evidenciam conformidade com as disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie
e demais normas legais reguladoras da matéria, sem prejuizo da apreciacdo de atos
administrativos ndo contemplados na referida amostragem, bem como eventuais
denuncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados
supervenientemente, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

2 — pela irregularidade e ilegalidade dos atos consignados no subitem “b”, do
item 5 do Relatério de Inspecdo n°® 076/2013, em face da pratica de atos contrarios
ao principio licitatorio representado pela indevida fragmentacdo buscando a
dispensa de licitacdo de licitacdo do objeto pretendido, em afronta ao disposto no
art. 23, 88 1° e 29, da Lei Federal n® 8666/93, cuja obrigacdo alcanca tdo somente a
Gestora do Fundo Municipal de Saude e Ordenadora de Despesas nominada nestes
autos fl. 16), Senhora Eliane Cristina Figueiredo Brilhante, CPF/MF n° 169.430.498-
10.

3 - pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, sob
a responsabilidade da Senhora Eliane Cristina Figueiredo Brilhante, CPF/MF n°
169.430.498-10, por infracdo a norma legal, representada pela praticas de atos de
gestdo afrontosos ao principio licitatério conforme fundamentado neste voto, com
fundamento nos arts. 44, |, e 45, | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, |,
“b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013,

4 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para que a responsavel
nominada acima efetue o recolhimento do valor da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacgéo nestes autos, sob pena
de cobranca judicial, nos termos do art. 172, VI, 8§ 1° | e Il, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013;

5 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme preceitua o art. 50, | e Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os arts. 99
e 96, I, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013. E o voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, para o fim de declarar a regularidade dos atos de gestdo praticados no
fundo em exame, no periodo de janeiro a dezembro de 2012, exceto pela
irregularidade praticada mediante a indevida fragmentacdo de despesas, com
aplicacao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues
Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande/MS, 16 de margo de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

ARP
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