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ACORDAO - ACO0O0 - 429/2023

PROCESSO TC/MS : TC/17042/2017/001

PROTOCOLO 12126488

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
RECORRENTE : VALDOMIRO BRISCHILIARI

INTERESSADA : MARTA ROSA DA SILVA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - ATO DE PESSOAL —
CONTRATO TEMPORARIO - FUNGAO DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO -
IRREGULARIDADE NA CONTRATAGAO - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE
DOCUMENTOS - APLICAGAO DE MULTAS - NAO REGISTRO - RAZOES
RECURSAIS - INEXISTENCIA DE SERVIDOR EFETIVO - NECESSIDADE E
EXCEPCIONALIDADE DA CONTRATAGAO COMPROVADA - REGISTRO DA
CONTRATAGAO E EXCLUSAO DA MULTA DECORRENTE - 1 DIA DE ATRASO NO
ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS — EQUIVOCO QUANTO AO NORMATIVO
EM VIGOR A EPOCA - PRINCiPIO ECONOMICIDADE — CONVERSAO DE MULTA
PARA RECOMENDAGAO — PROVIMENTO.

1. A natureza da atividade a ser desempenhada (se permanente ou eventual) ndo é
fator determinante para se definir sobre a possibilidade ou ndo da contratacéo
temporaria. E a necessidade da contratacdo que tem de ser transitéria, ainda que diga
respeito a atividade de carater permanente.

2. E regular a contratagdo por tempo determinado, que se enquadra nas hipéteses
previstas em lei e apresenta os requisitos da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, comprovados inclusive no caso pela realizagao posterior de concurso
publico (Lei Municipal n.° 056/2009; art. 37, IX, da CF/88), a qual deve ser registrada,
afastando-se a multa decorrente.

2. Converte-se a multa aplicada pela remessa intempestiva de documentos em
recomendacdo em razao do equivoco quanto ao normativo que vigorava a época e da
verificagdo de apenas um dia de atraso no envio, em observancia principio
economicidade (art. 80, Ill, do RITCE/MS).

3. Provimento do recurso ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 31 de julho a 3 de agosto de 2023, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais e pelo provimento do Recurso formulado pelo Sr. Waldomiro
Brischiliari, Prefeito Municipal, para reformar a Decisao Singular DSG — G.FEK —
4393/2020, nos seguintes termos: 1) registrar a contratagdo da servidora Sr. Marta
Rosa da Silva, na fungéao de auxiliar administrativa, com fundamento nas regras dos
arts. 21, 1ll, e 34, I, da Lei Complementar n.° 160/2012; 2) substituir o item Il, a, por
recomendacao responsavel para que observe, com maior rigor, oS prazos para a
remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de Contas; 3) excluir os itens Il, b,
da decisao recorrida.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se os autos de Recurso Ordinario interposto por Valdomiro Brischiliari, em
face da Decisdo Singular DSG — G.FEK — 4393/2020, langada ao TC/17042/2017,
publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul n.° 2483, do dia 01/06/2020, que assim decidiu:

| - pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratacéo, da servidora Marta Rosa da Silva
— auxiliar administrativo - que contrariou as regras do art. 37, Il e IX, da CF, e ndo
enquadramento ao disposto na Lei Complementar Municipal n. 56, de 2009, o que
faco com fundamento nas disposi¢cdes do art. 34, |, Lei Complementar Estadual n.
160, de 2012;

- pela APLICACAO DE MULTAS ao Sr. Valdomiro Brischiliari - CPF: 244.601.849-
15 - Prefeito Municipal de Mundo Novo, nos valores equivalentes aos de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade na contratagao destacada no inciso |
desta decisao;

b) 19 (dezenove) UFERMS, pela intempestividade relativa a remessa dos
documentos referentes ao contrato celebrado, conforme exigéncia estabelecida

no Anexo V, item 1.3.2, alinea “a@”. IN n° 54, de 2016 (vigente na época), deste
Tribunal de Contas;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contado da data da intimagéo,
para o apenado pagar os valores das multas que Ihe foram infligidas e assinalar
que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as disposi¢des dos arts. 50,
II, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
paragrafo unico, 185, § 1°, I e ll, 203, XIlI, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Inconformado, o recorrente busca a reapreciacdo da decisdo prolatada,
alegando, em sintese: (i) que houve excepcionalidade e necessidade do ato de
admissao para preenchimento de Programa Federal CRAS/PAIF, previsto em Lei
Municipal; (ii) que houve concurso publico realizado no ano de 2019; e (iii) que nao
causou danos, porém as multas encontram-se desproporcional e desarrazoada.

Requereu, ao final, o registro e a exclusdo das multas aplicadas.

Os autos foram encaminhados a equipe técnica (pega 7) e ao Ministério Publico
de Contas (pec¢a 8), que sugeriram pelo conhecimento do recurso e, no mérito, seu
desprovimento, pois as razdes recursais nado elidem as irregularidades que
fundamentaram a decisao recorrida.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Conforme consta do fundamentado decisum atacado, foram aplicadas multas ao
jurisdicionado, pela contratagdo irregular e pela intempestividade no envio dos
documentos.

A equipe técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pelo desprovimento
do recurso, ante a inexisténcia de fatos capazes de alterar os comandos decididos no
julgamento originario.

Quanto ao mérito, prospera o presente recurso ordinario, pelas razées a seguir
expostas.

Verifica-se que o recorrente realizou a contratagcao para suprir necessidade do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS/PAIF, que é um programa federal,
permanente, e em regra, constituidos por servidores efetivos.

Neste particular, impende ressaltar o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal', no sentido de que “o art. 37, IX, da CF/88 autoriza que a
Administracdo Publica contrate pessoas, sem concurso publico, tanto para o
desempenho de atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, como
também para o desempenho das fungbes de carater reqular e permanente, desde que
indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”.

A natureza da atividade a ser desempenhada (se permanente ou eventual) ndo
€ fator determinante para se definir sobre a possibilidade ou ndo da contratacéo
temporaria. E a necessidade da contratacdo que tem de ser transitéria, ainda que diga
respeito a atividade de carater permanente.

No caso dos autos, a Lei Municipal n.° 056/2009, art. 2° V, “a”, prevé a
contratacao de pessoal para atender, in verbis:

Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
para os fins desta lei:

(...)

V- execugado dos seguintes programas especiais de saude e assisténcia social:
(...)

d) — Programa de Atencéo Integral a Familia — PAIF.

Destarte, nota-se que a funcido exercida pela servidora se insere no rol das
hipéteses de admissao previstas no artigo 2° da referida lei, por se tratar de

1 STF. Plenario. ADI 3247/MA, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 26/3/2014 (Info 740).
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contratagao para a prestacao de servigo na Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
especificamente no Programa de Atencgéo Integral a Familia — PAIF, servigco esse de
natureza ininterrupta.

A jurisprudéncia do TCE/MS tem se posicionado:

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDOR — AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS — AREA DA EDUCACAO -
SITUACAO ESPECIAL — APOSENTADORIA DE SERVIDORES EFETIVOS -
CONTINUIDADE DOS SERVICOS ESSENCIAIS — ATENDIMENTO A CONVENIO
TEMPORARIO INTERGOVERNAMENTAL — NECESSIDADE TEMPORARIA —
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — COMPROVACAO — PREVISAO LEGAL
— HIPOTESES - ENQUADRAMENTO - REQUISITOS EXIGIDOS -
CUMPRIMENTO — REGISTRO. E regular, devendo ser admitida a registro, a
contratacdo de servidor, por tempo determinado, que demonstre seu
enquadramento nas hipoteses previstas em lei, para atender a necessidade
temporaria de excepcional e essencial interesse publico. (TCE/MS — Ato de
Pessoal — TC/04455/2012 — DO: 25/05/2018, Relator Cons. Iran Coelho das
Neves).

Ademais, nota-se que o recorrente realizou concurso publico no ano de 2019, o
qual previa vagas para a funcdo de agente administrativo, o que demonstra a
inexisténcia de servidor efetivo, comprovando a necessidade e a excepcionalidade da
contratacao.

Desta forma, os esclarecimentos do responsavel sao suficientes para registrar a
contratagdo temporaria da servidora Marta Rosa da Silva, devendo ser excluida a
multa aplicada pela irregularidade da contratagao.

Ademais, o jurisdicionado requesta pela exclusdo da multa aplicada pela
intempestividade.

O pedido se mostra plausivel, tendo em vista que houve equivoco quanto ao
normativo que vigorava a época.

A data da assinatura do contrato ocorreu em 19/06/2017, ao passo que
legislagéo que vigorava era a Resolugédo Normativa TCE/MS n.° 54/2016, que prevé
45 (quarenta e cinco) dias corridos para o envio de documentos. Nesse compasso, 0
prazo final da remessa foi fixado em 03/08/2017, sendo o encaminhamento efetivado
04/08/2017, com um dia de atraso.

Assim, pelo principio economicidade (art. 80, lll, do RITCE/MS), converto a multa
aplica pela intempestividade em recomendacéo, registrando o ato de admissao e
excluindo a sancgao aplicada pela irregularidade na contratagao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO:
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| - Pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

I - no mérito, pelo PROVIMENTO do Recurso formulado por Waldomiro
Brischiliari, Prefeito Municipal, para reformar a Decisao Singular DSG — G.FEK —
4393/2020, nos seguintes termos:

1) registrar a contratagcao da servidora Marta Rosa da Silva, na fungao de auxiliar
administrativa, com fundamento nas regras dos arts. 21, Ill, e 34, |, da Lei
Complementar n.° 160/2012;

2) substituir o item I, a, por recomendagao responsavel para que observe, com
maior rigor, 0os prazos paraaremessa de documentos obrigatorios a esta Corte
de Contas;

3) excluir o itens Il, b, da decisao recorrida;

Il — pela INTIMAGAO do interessado do resultado deste julgamento, observado
o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt e os Exmos.
Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS/MSS
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