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DELIBERACAO PAOO - 102/2018

PROCESSO TC/MS : TC/7785/2015

PROTOCOLO : 1592335

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
JURISDICIONADO : MARIO ALBERTO KRUGER

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — PODER EXECUTI-
VO MUNICIPAL — DOCUMENTACAO SATISFATORIA — APLICACAO DOS RE-
CURSOS - LIMITES DE GASTOS — EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
CUMPRIMENTO — EQUILIBRIO ORCAMENTARIO — SUPERAVIT FINANCEIRO -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL — RESULTADOS
FINAIS — CORRETA DEMONSTRACAO — NORMAS DE CONTABILIDADE E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — OBSERVANCIA — DIVERGENCIA DE REGISTRO
CONTABIL — PEQUENA MONTA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS, DADOS OU
ESCLARECIMENTOS ESPECIFICOS — NAO COMPROMETIMENTO DA ANALISE
DAS CONTAS — INEXISTENCIA DE PREJUDICIALIDADE — PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

A auséncia de determinados documentos, que ndo comprometam a analise das con-
tas, e a divergéncia do registro contabil de pequena monta ndo séo suficientes para
ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo da prestacdo de contas
anual de governo, em virtude da demonstracdo do equilibrio orcamentario e apuracao
de superavit financeiro, que sugerem a boa saude financeira do municipio.

Considerando satisfatoria a documentagdo apresentada e estando os resultados da
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial demonstrados em consonancia com
as normas que regem a contabilidade e a administracao publica, impde-se a emissao
de Parecer Prévio Favoravel a aprovagéo da prestacdo de contas anual de governo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sesséo Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 7 de novembro de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do relator, pela: | - emissdo de parecer pré-
vio favoravel a aprovacgao da prestacdo de contas anuais — Balango Geral — do
Municipio de Rio Verde de Mato Grosso, relativa ao exercicio financeiro de 2.014,
de responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Senhor Mario Alberto Kruger,
nos termos do art. 21, inciso |, e art. 33 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
e na forma do art. 71 da Constituicdo Federal, c.c o art. 118, caput e art. 119, inc. Il
do Regimento Interno desta Corte de Contas; e Il -intimagédo do resultado deste jul-
gamento aos interessados.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata o presente das Contas de Governo — Balanco Geral consolidado do
exercicio financeiro de 2.014, da Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato
Grosso, de responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Mario Alberto Kruger,
gestdao 2013 a 2016, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do Oficio de f. 5, dentro do prazo regimental, e autuado em 7.5.2015.

Na sequéncia, a 5% Inspetoria de Controle Externo apensou a estes autos os
processos TC/MS n° 08314/2014 - Relatorio de Gestdo Fiscal; TC/MS n°
03157/2014 - Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e TC/MS n°
19062/2014 — Orgamento Programa. Em seguida, em analise preliminar, apontou o
rol de documentos que o Gestor deveria encaminhar, bem como algumas
justificativas acerca das informacdes ja encaminhadas, de modo a tornar possivel a
analise das Contas apresentadas.

Em resposta, o Senhor Mario Alberto Kruger, entdo Prefeito Municipal,
encaminhou a sua manifestacdo acompanhada de documentos que foram juntados
nestes autos as f. 1.033 a 1.074 e f. 1.077 a 1.083, que, ainda nao tendo sido
suficientes, motivou a expedicdo de nova intimagdo — Termo de Intimacado n°
18905/2016, solicitando a complementacédo dos documentos obrigatérios exigidos
pela Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, que resultou em nova remessa pelo
Gestor que foi acostada as f. 1.093 a 1.848.

Encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo, foi emitida a analise ANA
5ICE — 24740/2016, na qual se verificou a tempestividade da remessa dos
documentos obrigatorios, seguindo-se da discriminagdo dos mesmos, e destacou
que o Orcamento Programa teve a autorizagdo legislativa concedida pela Lei n°
1.052/2013, de 13.12.2013, na qual foram previstas as receitas e fixadas as
despesas para a administragdo municipal no montante de R$ 47.371.076,34
(quarenta e sete milhdes, trezentos e setenta e um mil, setenta e seis reais e trinta e
quatro centavos); que foram abertos créditos adicionais e suplementares
devidamente comprovados por leis e decretos, elevando o montante inicialmente
orgado para R$ 49.647.109,96 (quarenta e nove milhdes, seiscentos e quarenta e
sete mil, cento e nove reais e noventa e seis centavos); que Balango Geral foi
publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, 6rgédo de imprensa
oficial do Estado, em edicao veiculada em 17.3.2015, e atende as disposi¢cdes do 48
da Lei Complementar n°® 101/2000 c.c o art. 37 da CF e demais normas regimentais
desta Corte de Contas, atestando que os Relatérios Resumidos de Execucéao
Orcamentaria — RREO e os Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF da Lei de
Responsabilidade Fiscal foram encaminhados eletronicamente a este Tribunal de
Contas.

Sobre as despesas do Poder Legislativo, destacou que foram cumpridas as
normas constitucionais tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo, no
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tocante aos repasses duodecimais e aos gastos realizados pela Camara, que
ficaram dentro do limite de 7% calculados sobre o total da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da
Constituicao Federal, efetivamente realizada no exercicio anterior, demonstrando no
quadro de f. 1.854, que o total repassado do Poder Executivo ao Poder Legislativo
representou 6,81%.

Com relagcédo aos gastos com pessoal pelos Poderes Executivo e Legislativo,
constata-se que o Municipio comprometeu o equivalente a 47,97% da receita
corrente liquida, situando-se abaixo dos limites maximos de 6% para o Poder
Legislativo e 54% para o Poder Executivo, que totaliza 60%, estabelecido nas
alineas “a”e “b”do inciso lll do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2.000.

Apresentou quadro demonstrativo referente as despesas com a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, anotando que o Municipio de Rio Verde de Mato
Grosso, aplicou 25,11% da arrecadagado anual de impostos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, cumprido o determinado na nossa Carta Magna que
determina aplicagdo minima de 25%.

Quanto as despesas com as Acgdes e Servicos Publicos de Saude, a Equipe
Técnica da 52 Inspetoria destacou a aplicagao de 27,20% dos recursos arrecadados
dos impostos nas acgdes e servicos de saude dos municipes, conforme dados
extraidos do Balango Financeiro do Fundo Municipal de Saude — Anexo 13
(Processo n° TC/MS-7637) — cumprido assim as exigéncias legais de aplicagao
minima de 15%.

A andlise também informou que os resultados gerais do exercicio de 2.014
demonstrados nos Balangos: Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragcbes
das Variagbées Patrimoniais, segundo os Anexos 12, 13, 14 e 15 e nos Quadros
Demonstrativos constantes dos Anexos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17, exigidos no
artigo 101 da Lei Federal n°® 4.320/1.964, ressaltando que as presta¢des de contas
referentes ao exercicio em apreco da Camara Municipal e dos Fundos Municipais
estdo devidamente consolidadas com o Balango Geral do Municipio, cumprindo com
o disposto no Anexo |, Capitulo I, Secgao Il, item 1.2, B.18, da Instrugdo Normativa n°
35/2011, c.c o inciso lll do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/2000 e § 1° do
artigo 33 da Lei Complementar n° 160/2012.

Em sua conclusdo, a Equipe Técnica da 52 Inspetoria afirmou que os dados
relativos aos limites permitidos para com as despesas de pessoal e do legislativo
demonstram respeito a legislagao e ainda, quanto as aplicagbes dos recursos com a
educacao fundamental e acdes e servicos da saude, verifica-se que estdo acima dos
limites exigidos. Todavia, o Gestor ndo encaminhou a Relagdo de Restos a Pagar do
Exercicio; que o valor total registrado no Passivo Nao Circulante ndo coincide com o
registrado no Anexo 16 — Demonstragcdo da Divida Fundada Interna; e que a
apuragdo do Patrimbénio Liquido do Exercicio ndo coincide com o registrado no
Anexo 14 — Balango Patrimonial.
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Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n° 981/2018, no qual inicia atestando a tempestividade na remessa dos
documentos obrigatorios e ratifica parcialmente os argumentos apresentados pela 52
Inspetoria de Controle Externo.

Destacou ainda a Auditoria que a divergéncia apresentada entre esta e a 52
Inspetoria de Controle Externo, no céalculo do duodécimo para a Camara Municipal,
quando a primeira apontou 7% e a segunda 6,81%, se deu em razdo da Inspetoria
ter considerado a arrecadacao procedente da COSIP na composi¢ao do calculo e a
Auditoria ndo a considerou, mas que em ambos o0s casos o assunto nao teve maior
relevancia por ter ficado dentro do limite constitucional de 7%. Concluiu opinando
pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas Anuais de
Governo e recomendacgoes.

Indo ao Ministério Publico de Contas foi proferido o Parecer n® 15819/2018, no
qual relata a tramitagdo processual, aponta as conclusdes trazidas pela 52 Inspetoria
de Controle Externo e igualmente, pela Auditoria, ambas propondo parecer prévio
contrario a aprovagao das contas. Ressaltou ainda a auséncia do Anexo 7 —
Programa de Trabalho Consolidado e do Relatério da gestdo orgcamentaria e
financeira do exercicio.

Em seguida, atestou a tempestividade na remessa dos documentos,
apresentando, quanto ao Orgamento e sua Execucdo de Receita e Despesas, que
decorrem da autorizagdo legislativa, e que o valor originario foi atualizado via
créditos adicionais formalizados por decretos, observando que nao se justificou a
abertura dos créditos adicionais, descumprindo a regra do art. 43, caput, da Lei
Federal n® 4.320/1.964.

Anotou que as Demonstracbes Contabeis devem seguir o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, a Lei Federal n® 4.320/1.964 e a
Lei Complementar n° 101/2.000, para em seguida colacionar cada uma das partes
que compdem as mencionadas contas; a Receita Corrente Liquida; Despesas com
Pessoal; Limite de Gastos com o Poder Legislativo Municipal; a Transparéncia, de
modo a subsidiar o seu posicionamento opinando pela emissdo de Parecer Prévio
pela Rejei¢cdo das Contas Anuais de Governo.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razdes do Voto:

Como relatado, trata-se do processo destinado a analisar as Contas Prestadas
pela Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, Balango Geral relativo ao
exercicio de 2.014, responsabilidade do Senhor Mario Alberto Kruger, Prefeito
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Municipal.

Destaque-se que a luz do que estabelece o art. 33, caput, da Lei
Complementar TC/MS n° 160/2.012, as contas anuais dos Prefeitos Municipais
devem ser prestadas ao Tribunal de Contas até noventa dias seguintes a data do
encerramento do exercicio financeiro, cabendo a esta Corte de Contas a emissao do
competente parecer prévio, nos termos dispostos no artigo 21, inciso |, da ja
mencionada Lei Complementar.

Considerando os posicionamentos técnicos apresentados, tanto pela 52
Inspetoria de Controle Externo, f. 1.849 a 1.874 quanto pela Auditoria desta Corte de
Contas, as f. 1.875 a 1.905, restou claro que o Prefeito Municipal de Rio Verde de
Mato Grosso, ja identificado, n&do foi exitoso na demonstracdo da execugao
patrimonial do citado municipio, a saber:

1. Nao encaminhamento da Relagdo de Restos a Pagar do Exercicio;
2. Nao encaminhamento do Anexo 7 — Programa de Trabalho — Consolidado;

3. Auséncia do relatério da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio,
com informacgéo dos objetivos propostos no orgamento e dos alcangados, desta-
cando-os fisicamente;

4.  Auséncia de exposicao justificativa para a abertura dos créditos adicionais
suplementares conforme determina o art. 43, caput, da Lei Federal n°
4.320/1.964;

5. Divergéncia do valor total registrado no Passivo Circulante e o constante
do Anexo 17 — Demonstracao da Divida Flutuante;

6. Divergéncia do valor total registrado no Passivo Nao Circulante e o cons-
tante do Anexo 16 — Demonstragao da Divida Fundada Interna;

7. Patrimdnio Liquido divergente pelo apurado pela 52 Inspetoria de Controle
Externo;

8. Reabertura dos demonstrativos contabeis para correcado de erros imputa-
dos a exercicios anteriores, sendo que o correto seria a escrituragdo da conta
“ajustes de exercicios anteriores”, conforme determina a NBCASP e o MCASP;

9. Cumprimento parcial do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
de Acesso a Informagao.

Importa ressaltar que a ja informada divergéncia entre a 52 Inspetoria de
Controle Externo (6,81%) e a Auditoria (7%), quanto ao calculo do duodécimo
repassado para a Camara Municipal, se deu em razao da Inspetoria ter considerado
a arrecadacao procedente da COSIP na composi¢cdo do calculo e a Auditoria ndo a
considerou. Nesse sentido, € de se relembrar que esta Corte de Contas
considerava, até 2.015, a incidéncia da COSIP no mencionado calculo em
decorréncia do comando do Acérdao 00/0148/2013, vigente a época.

De toda sorte, esse tema ndo compromete a conclusdao do presente parecer
porque em ambas as analises, o valor dispendido ficou dentro do limite
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constitucional de 7%.

Restam, portanto, os posicionamentos técnicos apresentados, tanto pela 52
Inspetoria de Controle Externo, f. 1.849 a 1.874 quanto pela Auditoria desta Corte de
Contas, que ensejaram o posicionamento pela emissao de parecer prévio contrario a
aprovacgao das Contas Anuais de Governo e recomendacoes.

E sabido que foram introduzidas alteracdes nas elaboragbes dispostas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que visa colaborar
com o processo de elaboragdo e execug¢ao do orgcamento possibilitando a analise de
demonstracdes contabeis adequadas aos padrdes internacionais, sob os enfoques
orgcamentario e patrimonial, com base em um Plano de Contas Nacional.

No entanto, nas contas enviadas a esta Corte de Contas para apreciagao, as
referentes aos exercicios de 2.014 a 2.016, é possivel observar a ocorréncia de
ajustes nos modelos dos demonstrativos contabeis até que fossem implementados
os modelos instituidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, como no presente caso.

O saldo patrimonial e passivo circulante do balango patrimonial foram
demonstrados conjuntamente, conforme as instrugdes contidas na IPC 04, a qual
computou os valores dos créditos empenhados a liquidar e dos restos a pagar nao
processados a liquidar conjuntamente com os restos a pagar liquidados, resultando
em R$ R$ 3.872.910,72, informado no ‘Anexo 17 — Demonstracdo da Divida
Flutuante’ de f. 1.153-1.154, estando suprida a irregularidade apontada no tépico 5
relacionada pela 52 Inspetoria de Controle Externo, relacionada alhures.

Quanto ao item 6 — Divergéncia do valor total registrado no Passivo Nao
Circulante e o constante do Anexo 16 — Demonstracao da Divida Fundada Interna —
o Gestor encaminhou os extratos dos débitos que compdéem a divida fundada (f.
1.823 a 1.833) e novo ‘Anexo 16 — Demonstragdo da Divida Fundada Interna’ no
valor de R$ 21.355.561,19 (f. 1.824), informando também a existéncia do montante
de R$ 8.465.025,43 referente as provisdes matematicas previdenciarias, conforme
informado a f. 1.095, totalizando o passivo ndo-circulante em R$ 29.820.586,62,
conforme se depreende no ‘Anexo 14 — Balango Patrimonial — Consolidado’ de f.
1.836. Nesse ponto entendo que a restou suprida a exigéncia.

No que tange ao item 7 — Patriménio Liquido divergente pelo apurado pela 52
Inspetoria de Controle Externo, no valor de R$ 150.360,70, o responsavel
esclareceu que se trata de repasses de valores de divida de longo prazo para curto
prazo do credor Enersul do credor Rio Verde Prev, conforme langamentos contabeis
598; 612; 613 e 614, acostados as f. 1.834-1.835 destes autos, comprovando que
tais valores ndo eram mais devidos, 0 que provocou O acréscimo no patriménio
liquido do ente.

Quanto aos demais itens, a auséncia dos mesmos nao compromete a analise
das contas, e a divergéncia do registro contabil de pequena monta ndo é suficiente
para ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagado da prestagao de
contas, em virtude da demonstracdo do equilibrio orcamentario e apuracdo de
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superavit financeiro de R$ 5.553.510,58 (cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e
trés mil, quinhentos e dez reais e cinquenta e oito centavos), que sugere a boa
saude financeira do municipio.

Ainda, cumpre destacar que, de acordo com o0s anexos e valores apurados e
demonstrados pelo Corpo Técnico, o Ordenador de Despesas do Municipio de Rio
Verde de Mato Grosso cumpriu com as exigéncias constitucionais, no que se refere
a aplicacdo de recursos bem como os gastos limitaram-se aos percentuais
estabelecidos pela LRF, como pode ser visto dos autos e demonstrados a seguir:

¢ O municipio cumpriu a determinagao contida no artigo 212 da Constituicao
Federal, no que se refere a aplicagdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, que atingiu o montante de R$ 6.514.697,58 e
corresponde ao indice de 25,11%, ou (f. 1.855 a 1.858);

e Transferiu para o Fundo Municipal de Saude, para aplicagdo nas Acbes de
Servigos Publicos da Saude, o montante de R$ 8.894.509,82, representando
27,20%, dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos que tratam os
artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da CF, cumprindo com o indice
minimo (15%) exigido pelo artigo 77, inciso Ill, do ADCT (f. 1.858-1.859);

e O repasse de Duodécimo ao Legislativo Municipal em atendimento ao artigo
29 e 29-A da CF, no total de R$ 2.094.857,59, perfazendo 6,81% do total da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159 da CF, efetivamente realizada no exercicio anterior, atendendo
o limite constitucional de 7% (f. 1.853-1.854);

e Os gastos com pessoal limitaram-se ao percentual estabelecido pelos artigos
19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2.000, tendo sido despendido com o Poder
Executivo 17,76% e com o Poder Legislativo 2,93%, da receita corrente liquida,
sendo que o limite maximo esta fixado em 54% e 6%, respectivamente (f. 1.854-
1.855).

DISPOSITIVO

Assim, as lacunas observadas na presente prestagdo de contas de governo
nao obstam a analise das mesmas, estando os resultados da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial demonstradas em consonancia com as
normas que regem a contabilidade e a administragdo publica, e, com base nos
documentos trazidos aos autos pelo responsavel (f. 1.092 a 1.848), deixo de acolher
os pareceres do Corpo Especial — Auditoria e do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| - Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORA\[EL A APROVAGCAO da
prestacdo de contas anuais — Balanco Geral — do MUNICIPIO DE RIO VERDE DE
MATO GROSSO, relativa ao exercicio financeiro de 2.014, de responsabilidade do
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Prefeito Municipal & época, Senhor MARIO ALBERTO KRUGER, nos termos do art.
21, inciso |, e art. 33 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, e na forma do art.
71 da Constituicdo Federal, c.c o art. 118, caput e art. 119, inc. lll do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

Il - Pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator
pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo da prestagcao de contas
anual de governo (Balango Geral) do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso - MS,
referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Mario
Alberto Kruger, Prefeito Municipal a época.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

gab.sr
setac.crr /dssm
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