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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1812/2015

PROCESSO TC/MS : TC/5615/2009

PROTOCOLO 1947637

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO

ORDENADOR DE DESPESAS :ANTONIO CAVALCANTE

CARGO DO ORDENADOR ' PREFEITO

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 113/2009

PROCEDIMENTO LICITATORIO : PREGAO 25/2009

INTERESSADO (A) ‘H. S. INFORMATICA LTDA.

OBJETO ' PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA PARA GESTAO
DE FROTA DE VEICULOS

VALOR 'R$ 299.730,00

RELATOR 'CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICOS DE
INFORMATICA — GESTAO DE FROTA - | - EXECUCAO CONTRATUAL -
VALOR EMPENHADO - NOTAS FISCAIS E ORDENS DE PAGAMENTO -
DIVERGENCIA - IRREGULARIDADE — INFRACAO - PENALIDADE - I -
TERMOS ADITIVOS — FORMALIZACAO - PUBLICACAO — REGULARIDADE -
RECOMENDAGCAO.

| - E irregular a execucdo do contrato administrativo em razdo da divergéncia
entre o valor empenhado e o constante nas notas fiscais e ordens de pagamento,
caracterizando infracdo punivel com multa. Il — Sdo regulares os termos aditivos
formalizados de acordo com os requisitos da lei e publicados no prazo legal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 232 Sessao Ordinaria da Primeira

Céamara, de 2 de dezembro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, declarar a irregularidade da execucdo do Contrato Administrativo, com
aplicacdo de multa e recomendacdo ao responsavel, e a regularidade dos 1°, 2° e 3°
Termos Aditivos, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2014.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Conselheiro Ronaldo Chadid — Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)

ACO01 - 1812/2015 — Pagina 1 de 8



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator

Desvelam-se os autos da Andlise da Execucdo do Contrato Administrativo n°®
113/2009 (3° fase), Pregdo n.° 25/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Mundo Novo e a empresa S. H. Informatica LTDA sob a responsabilidade do Sr.
Antdnio Cavalcante, Prefeito Municipal & época, tendo como objeto a contratacdo de
empresa para operacionalizacao de sistema informatizado.

Primeiramente, a Equipe Técnica da 3° ICE entendeu pela Legalidade e a
Regularidade do Procedimento Licitatério e da Formalizagdo Contratual (I° e 2°
fases), tendo sido emitida Decisdo Singular n°® 5329/2009.

A 32 Inspetoria de Controle Externo em sede de Andlise Conclusiva ANC n°
17554/2013, entendeu:

Ex Positis, com supedaneo aos Artigos 311, Inciso Il e 312, Inciso Il, segunda
parte, ambos da Resolucdo Normativa TC/MS n° 57/06, entendemos pela
IRREGULARIDADE e a ILEGALIDADE da Execucédo Contratual (2° fase).

Destarte, consoante Artigo 308 do mesmo ordenamento, encaminhamos o
presente Caderno Processual com apre¢co ao Douto MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS para que proceda que 0 caso requer.

Passo continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
gue exarou o Parecer n.° 17708/2013, opinando:

| — Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da formalizagdo dos Termos
Aditivos (1°, 2° e 3° ao Contrato Administrativo n® 113/2009, com lastro nas
disposigdes insculpidas no artigo 311, inciso |, da Resolugdo Normativa TC/MS 057
de junho de 2006.

I — Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE da execucdo do Contrato
Administrativo n® 113/2009, com lastro no artigo 311, inciso Il c/c artigo 312, inciso Il
(22 parte), ambos da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 057 de 7 de junho de 2006.

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel pela pratica de ato com
grave infragdo a norma legal, com lastro no artigo 197, inciso Il, da Resolucéo
Normativa TC/MS n° 057 de 7 de junho de 2006.

E o Relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator

Compulsando os autos da Andlise Conclusiva referente a Execuc¢do Contratual
n°® 113/2009, constatei o que aduz:

1. Da Desnecessidade da Impugnacdo de Valores

Inicialmente, cabe esclarecer que o objeto do presente julgamento, nos termos
do Artigo 120, Ill, da Resolugdo Normativa n.° 76/2013, diz respeito a Execucgéo Fi-
nanceira do Contrato Administrativo n°® 113/2009, oriundo da licitacdo modalidade
Pregdo n° 25/2009, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Mundo Novo e a em-
presa S. H. Informatica LTDA.

Pois bem, de acordo com os apontamentos exarados pela 32 Inspetoria de
Controle Externo através da Analise Conclusiva ANC n° 17554/2013, a Execucao
Financeira do Contrato em analise restou assim demonstrada:

- Valor Empenhado: R$ 138.689,93;
- Notas Fiscais: R$ 137.763,04;
- Ordens de Pagamento: R$ 133.081,24.

Assim, constata-se a diferenca entre os valores empenhados e pagos, na
ordem de R$ 5.608,69 (cinco mil, seiscentos e oito reais e sessenta e nove
centavos), ndo havendo nos autos qualquer comprovacao que tal valor fora incluido
em Restos a Pagar, mas apenas a alegacao de tal fato pelo atual prefeito de Mundo
Novo- MS.

Ou seja, houve o pagamento “a menor’ no valor de R$ 5.608,69 (cinco
seiscentos e 0ito reais e sessenta e nove centavos).

Os Artigos 62 e 63 da Lei n® 4320/64 dispde expressamente que:

‘Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado
apos a sua regular liquidacédo". Ou seja, a liquidacdo da despesa é que
permite & Administragcdo reconhecer a divida como liquida e certa,
surgindo dai a obrigacdo de pagamento, desde que as clausulas
contratadas tenham sido cumpridas.”

‘Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:
| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;
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Il - a importancia exata a pagatr;
[ll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

8§ 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

[l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.”

Assim, estando demonstrado através de documentos especificos devidamente
atestados por quem de direito (basicamente Nota Fiscal e Nota de Empenho) a
liquidacdo da despesa, 0 pagamento integral deveria ter sido efetuado, o que néo
ocorreu, maculando por completo a execucao financeira do contrato em comento.

Por conseguinte, razao ndo ha para se falar em impugnacao de despesa, pois
para tanto dita despesa deve estar paga, esteja empenhada ou ndo, o que néo
ocorre no caso dos autos.

2. Da lrreqgularidade da Execucdo Financeira

O Artigo 120, Inciso Il da Resolu¢cdo Normativa n® 76/2013, enumera:

Art. 120. O controle externo dos atos de contratacdo publica e de
execucao do objeto do contrato sera exercido, pelo Tribunal, nos @mbitos
das seguintes fases:

lll - terceira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da

matéria relativa a regularidade dos atos de execucdo do objeto do
contrato, especialmente quanto:

a) ao cumprimento dos prazos e condi¢fes pactuados no instrumento
contratual, observado, quanto ao termo aditivo e a outras eventuais
alteracdes das clausulas contratuais, o disposto no § 4°;

b) a atestacdo da regularidade do recebimento parcial ou total do bem
movel ou imével, da obra ou do servico, especialmente quanto aos seus
aspectos de conformidade, qualidade e quantidade;

c) aos dispéndios financeiros realizados e a despesa pendente de
liquidacéo.

Vale ressaltar que o vale apurado na prestacdo de contas encaminhada foi da
seguinte forma:

- Valor Empenhado: R$ 138.689,93;
- Notas Fiscais: R$ 137.763,04;
- Ordens de Pagamento: R$ 133.081,24.
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Sendo assim, necessario se faz ratificar a divergéncia dos valores no montante
de R$ 5.608,69 (cinco mil, seiscentos e oito reais e sessenta e nove centavos).

3. Dos Termos Aditivos

Analisando os autos, os Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n°
113/2009 transcorreu da seguinte ordem cronoldgica:

3.1. 1° Termo Aditivo

Justificativa (f. 810);

Parecer Juridico (f. 814);

1° Termo Aditivo: Celebrado em 06/07/2010;
Publicacdo na Imprensa Oficial: 10/08/2010;
Remessa de Documentos: 21/03/2011.

3.2. 2° Termo Aditivo

Justificativa (f. 991);

Parecer Juridico (f. 994);

2° Termo Aditivo: Celebrado em 08/07/2011;
Publicacdo na Imprensa Oficial: 19/08/2011;
Remessa de Documentos: 06/09/2011.

3.3. 3° Termo Aditivo

Justificativa (f. 1004);

Parecer Juridico (f. 1008);

3° Termo Aditivo: Celebrado em 06/09/2011;
Publicacdo na Imprensa Oficial: 24/10/2011;
Remessa de Documentos: 10/11/2011.

Nesse diapasdo, ovacionando os preceitos elencados no Artigo 61, Paragrafo
Unico da Lei Federal das Licitagfes:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0
namero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condic¢do indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
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gue seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Ademais, toda documentacdo foi encaminhada para esta Egrégia Corte de
Contas porquanto, respeitando o prazo limitado pelo Anexo I, Capitulo Ill, Secéo |,
Item “1.2.2” A’ da Instru¢do Normativa n° 35/2011, siga:

1.2.2. TERMO ADITIVO AO CONTRATO

A) PRAZO: até 15 (quinze) dias Uteis apds a data da publicacdo do termo
aditivo.

B) DOCUMENTOS:

1. Cépia do termo aditivo;

2. Justificativa, parecer juridico e autorizacao;
3. Comprovacgéao da publicacao;

4. Quando o termo aditivo referir-se a acréscimo de quantitativos, sera
acompanhada da respectiva planilha orcamentaria e da nota de empenho;

5. Demonstrativo do impacto orgcamentério e financeiro;
6. Sub Anexo XVIII, quando proveniente de processo licitatério.

Imperioso destacar que os Termos Aditivos Celebrados estdo em consonancia
com o Ordenamento Juridico em epigrafe, bem como o atendimento da
tempestividade da publicacdo e da remessa de documentos.

De mais a mais, é cedico que a Execuc¢do Financeira do Contrato
Administrativo n°® 113/2009, permaneceu irregular aos ditames legais do Regimento
Interno desta Corte de Contas, em especial, ao Artigo 120, Inciso 11l (3° fase).

Art. 120. O controle externo dos atos de contratacdo publica e de execugéo do
objeto do contrato sera exercido, pelo Tribunal, nos &mbitos das seguintes fases:

lll - terceira fase, na qual seréo realizados 0 exame e o julgamento da matéria
relativa a regularidade dos atos de execucdo do objeto do contrato,
especialmente quanto:

Destarte, superados os fundamentos, imp6em-se, entre outras medidas, a
aplicacdo de multa ao responsavel, cuja previsdo esta no art. Artigo 44, inciso | c/c o
Artigo 46 da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 172, inciso |, alinea “b”, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Art. 172. No caso de apuracdo de irregularidade nas contas prestadas pelo
jurisdicionado, ou dele tomadas, inclusive quanto as contratacdes publicas (LC
n. 160, de 2012, arts. 42, 59, caput, lll, e 61), compete ao Conselheiro, a
Céamara ou ao Tribunal Pleno, conforme a respectiva competéncia:

| - aplicar:

b) as sang¢bes cabiveis, nos termos do art. 77, VI, da Constituicdo Estadual, e
do art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012, observadas as disposi¢cdes dos

ACO01 - 1812/2015 — P4gina 6 de 8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art61p

[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

arts. 45 a 48 dessa Lei e, no que couber, as deste Regimento;

A sancédo imposta serve como um antidoto ao gestor publico, moldando suas
atitudes espelhadas e norteadas na regularidade da Administracao Publica.

DISPOSITIVO

Ex Positis, acolhendo a Andlise feita pela Equipe Técnica competente e o
Parecer do Parquet de Contas, VOTO:

| - pela IRREGULARIDADE da Execucdo do Contrato Administrativo n°
113/2009 (3° fase), referente ao Pregdo n.° 25/2009, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Mundo Novo e a empresa S. H. Informética LTDA sob a
responsabilidade do Sr. Anténio Cavalcante, Prefeito Municipal a época, tendo como
objeto a contratacdo de empresa para operacionalizacdo de sistema informatizado,
com fulcro no Artigo 120, Inciso Il da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

I — pela REGULARIDADE dos 1° 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo n° 113/2009, consoante dispde o Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, Item

“1.2.2” A da Instrugdo Normativa n® 35/2011 c/c o Artigo 120, Inciso lll, alinea “a” e
84° da Resolucao Normativa TC/MS n° 76/2013;

Il — pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, Senhor Antonio Cavalcante,
Prefeito Municipal a época, CPF inscrito sob n° 011.873.849/68, no valor
correspondente a 100 (cem) UFERMS, com supedaneo aos Principios
Constitucionais da Legalidade e o da Proporcionalidade, ao Artigo 42, Inciso IX e
Artigo 44, inciso | ambos da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o Artigo 172, inciso
I, alinea “b”, da Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013;

IV — pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para que 0s(S)
responsaveis(s) acima citados recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no 8§ 1°, incisos |
e Il do artigo 172 da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n.° 076/2013;

V- RECOMENDO para que os responsaveis pela matéria, bem como aqueles
gue sucederam, realizem as correc¢des das impropriedades identificadas e observem
com atencdo aos Ordenamentos Juridicos Patrios que norteiam a Administragdo
Pudblica, prevenindo futuras impropriedades semelhantes ou assemelhadas, visto

que a Lei € inescusavel, com supedaneo ao Artigo 172, Inciso IV, alineas “a” e “b” da
Resolugédo Normativa n° 76/2013;

VI — pela INTIMACAO do resultado deste julyamento aos interessados nos
termos do Artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o Artigo 94 da Resolucéo
Normativa TC/MS n.° 076/2013 Artigo 5°, Inciso LV da Lex Mater de 1988.

E Como Voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, declarar a irregularidade
da execucdo do Contrato Administrativo, com aplicacdo de multa e recomendacao
ao responsavel, e a regularidade dos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos, nos termos do voto
do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas

Campo Grande, 2 de dezembro de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator

RONALDO CHADID

Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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