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DELIBERACAO ACO00 - 1041/2018

PROCESSO TC/MS : TC/10034/2015

PROTOCOLO 11593730

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE PARANHOS
JURISDICIONADO : JULIO CESAR DE SOUZA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE HABITAGAO — DOCUMENTOS OBRIGATORIOS AUSENTES

— INEXATIDAO DOS RESULTADOS - INOBSERVANCIA DOS
DISPOSITIVOS A LEGAIS - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDACAO.

A prestacao de contas anual de gestdo é irregular em razdo da pratica de
infracao, por violagao de prescrigao constitucional, legal ou regulamentar, uma
vez que nao esta instruida com documentos exigidos pelo Tribunal, como o
cadastro dos responsaveis, inclusive do contador e controlador interno, parecer
técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as contas,
pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno, copia do parecer emitido pelo conselho
municipal assinado por todos os membros, e do ato legal que nomeou seus
membros, bem como é verificada a auséncia de transparéncia e publicidade,
em relacdo aos balangcos orcamentario, financeiro, patrimonial e demonstrativo
das variacdes patrimoniais, e a da divulgacédo no Portal eletrdnico do Municipio
da totalidade dos demonstrativos contabeis.

A pratica de infragdo enseja na aplicagdo de multa ao gestor responsavel.

E cabivel recomendagédo ao atual ordenador para que adote medidas a fim de
nao incorrer nas mesmas irregularidades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 22 de novembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Habitacdo de Paranhos, referente ao exercicio financeiro de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Julio Cesar de Souza, com aplicacdo de multa
no valor equivalente a 50 UFERMS, que devera ser recolhida em favor do FUNTC,
concedendo o prazo de 60 dias, para que comprove nos autos o cumprimento, sob
pena de cobranca executiva, e recomendag¢ao ao atual ordenador de despesas,
para que adote medidas a fim de n&o incorrer nas mesmas irregularidades.

Campo Grande, 22 de novembro de 2017.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Habitacdo de Paranhos/MS, referente ao exercicio de 2014, encaminhada a esta
Corte de Contas em desconformidade com o Manual de Pecgas Obrigatérias
aprovado pela Instru¢do Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), por intermédio da analise ANA-
4|CE-19696/2015, fls. 89/99, concluiu apds a intimagao do responsavel e juntada de
documentos, fls. 75/88, que a prestagdo de contas anual oferece condigdes para
obter aprovacao.

A Auditoria via parecer PAR-GACS PSS-1067/2016, fls. 100/127, opina pela
irregularidade das contas anuais de gestdo, em razdo da auséncia de pegas
obrigatorias, da nao instituigdo do controle interno bem como do controle social,
auséncia da publicidade de todas as pecas contabeis, auséncia de notas
explicativas e ndo remessa de dados dos arquivos do SICOM, pela aplicagado de
multa e recomendacdo para instituir o controle interno e elaboracido das notas
explicativas no exercicio de 2017.

O Ministério Publico de Contas, por meio do parecer PAR — 32 PRC -
17819/2017, fls. 134/137, apds a intimagao do responsavel sobre as irregularidades
levantadas pela Auditoria, conforme expedientes de fls. 130/132, concluiu o que
segue:

“I — julgar como IRREGULAR a Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Habitacdo de Paranhos, exercicio de 2014, gestdo do Senhor Jiulio César de
Souza - Prefeito Municipal a época, nos termos do artigo 77, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 16, inciso Il, “a”, 4, da Resolu¢do Normativa
TC/MS n° 76/2013;

Il — APLICAR MULTA ao gestor, Senhor Julio César de Souza — Prefeito
Municipal & época, nos termos do artigo 44, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso I, ambos da
Resolu- ¢do Normativa TC/MS n° 076/2013, concedendo prazo para
comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva, em virtude do cometimento das infragcbées previstas no art. 42, incisos
I, IV e Vil da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS);

Il — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012, que o responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as Normas
Legais que regem a Administracdo Publica bem como as Normas Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, em especial no que se refere a transparéncia, ao
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controle social e a elaboragcdo das Notas Explicativas nos termos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e da Resolugdo CFC n°
1.132/2008 que estabelece os critérios para o registro contabil dos atos e dos
fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimbnio das entidades do setor
publico;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas vem acompanhada de todos os elementos
exigidos pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, e da Instrucéo
Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época, com excec¢ao das pegas obrigatorias,
conforme Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B (2 — cadastro
dos responsaveis, inclusive do contador e controlador interno; 3 — parecer técnico
conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as contas; 4 -
pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e sobre 0
parecer do controle interno; 23 — cépia do parecer emitido pelo conselho municipal
assinado por todos os membros, sobre as contas do exercicio, bem como ato legal
que nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei).

Compulsando os autos vejo que assiste razdo ao entendimento da Auditoria,
sobre as irregularidades na prestacdo de contas, em razdo da auséncia das pecgas
obrigatérias, uma vez que foi devidamente intimado o responsavel, para a
regularizagao das contas e este ndo compareceu nos autos.

Também concordo com a irregularidade referente a auséncia no exercicio de
2014, da Controladoria Geral no dmbito da Estrutura Administrativa da Prefeitura,
conforme se comprova as fls. 16, na fase ainda de Projeto de Lei n. 5/2014, a qual
se incumbiria da analise e emissao de parecer técnico conclusivo sobre as contas do
Fundo. No mesmo sentido, também quanto a auséncia da copia do parecer a ser
emitido pelo Conselho Municipal.

Ainda, houve afronta a legislagdo, especialmente quanto a transparéncia e
publicidade nao apenas da publicagdo dos balangcos orgamentario, financeiro,
patrimonial e demonstrativo das variagdes patrimoniais, mas, sim, para que divulgue
no Portal Eletrénico do Municipio a totalidade dos demonstrativos contabeis, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, Lei de Acesso a
informacéao (LAl — Lei Federal n. 12.527/2011), e Resolugéo do CFC n. 1.133/2008.

Por fim, também foi levantado na prestacdo de contas, pela Auditoria, o nao
envio dos arquivos eletrénicos para o SICOM, referente ao Fundo, sugerindo a
aplicagdo da multa, todavia, entendo que essa irregularidade deve ser apurada
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mediante autuacao de processo especifico de “Apuracéo de Responsabilidade”.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho em parte os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Paranhos/MS, referente ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Julio Cesar de Souza, ex-prefeito, com fundamento no art.
59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LCE), sem prejuizo da
apreciacado dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagdo da multa no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, ao Sr. Julio Cesar de Souza, ex-prefeito, inscrito no CPF sob n.
894.428.061-49, que devera ser recolhida em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, com fundamento no art. 42, Il e V, c/c art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012,
por infringéncia a Instru¢do Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época, conforme
Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B (ndo encaminhamento de
documentos listados nos itens “2 — cadastro dos responsaveis, inclusive do contador
e controlador interno; 3 — parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno sobre as contas; 4 — pronunciamento expresso e indelegavel do
gestor sobre as contas anuais e sobre o parecer do controle interno; 23 — copia do
parecer emitido pelo conselho municipal assinado por todos os membros, sobre as
contas do exercicio, bem como do ato legal que nomeou seus membros, se houver,
na forma estabelecida em lei); art. 48, da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, Lei
de Acesso a informacao (LAl — Lei Federal n. 12.527/2011), e Resolugao do CFC n.
1.133/2008 (auséncia de transparéncia e publicidade, ndo apenas da publicacao
dos balancos orcamentario, financeiro, patrimonial e demonstrativo das variacoes
patrimoniais, mas, também, da divulgagcdo no Portal eletrdbnico do Municipio da
totalidade dos demonstrativos contabeis);

3. pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias, para que o ordenador de
despesas acima citado comprove nos autos o cumprimento do item 2, nos termos do
art. 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n. 76/2013 (RITC/MS), sob pena de cobranca executiva, nos termos do art.
77, § 4°, da Constituicao Estadual;

4. pela recomendagao ao atual ordenador de despesas, com fulcro no art.
172, IV, b, do RITC/MS, para que adote medidas a fim de ndo incorrer nas mesmas
irregularidades;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacgéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Esgaib
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 22 de novembro de 2017.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. AM
SETAC. VAB/DSSM

ACO00 - 1041/2018 — Pagina 5 de 5



