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ACORDAO - ACO0O0 - 819/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4346/2023
PROTOCOLO 12238892
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GLORIA DE DOURADOS
JURISDICIONADO : 1.JANETE GLORINHA KOCHINSKI DE FRANCA
2.FABIANA BAHLS MACHADO
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL — NAO COMPROVADA
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE — AUSENCIA
DO ATO DE NOMEAGAO DOS MEMBROS DO CMS — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO — ARQUIVAMENTO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012, em razao da nao comprovagao
de obediéncia ao principio da transparéncia e publicidade, e da auséncia do ato de
nomeacao dos membros do CMS, dando quitagao ao responsavel, com base no art. 59,
§ 1°, I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominacgdes anteriores ou posteriores
impostas em julgamentos de outros processos, com formulagdo da recomendacgao
cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 2% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 28 de fevereiro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Gloria de Dourados, exercicio de 2022, sob a
responsabilidade de Janete Glorinha Kochinski de Franga (periodo 01/07/21 a
09/09/22) e Fabiana Bahls Machado (periodo 12/09/22 a 31/12/24), Secretarias
Municipal de Saude, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, em razao da ndo comprovacao de obediéncia ao principio da transparéncia
e publicidade - Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude - e a auséncia do ato
de nomeacdo dos membros do CMS para o exercicio 2022; dando quitagcdo a
responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo
das cominagbes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos; € por recomendar a responsavel, ou a quem a tiver sucedida, para que
observe com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial,
na ampla transparéncia e divulgacao de dados, em meios de acesso ao publico.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude
de Gloria de Dourados MS, exercicio financeiro de 2022, gestdo de Janete Glorinha
Kochinski de Fanga (periodo 01/07/21 a 09/09/22) e Fabiana Bahls Machado
(periodo 12/09/22 a 31/12/24), Secretaria Municipal de Saude.

Ao final da instrucdo processual, a equipe técnica da Forca Tarefa — Contas
Anuais (pega 46) concluiu que a prestacao de contas esta em conformidade em todos
os aspectos relevantes, ressalvando apena a auséncia do atendimento a
Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude e auséncia do ato de nomeacéao dos
membros do CMS para o exercicio 2022.

O Ministério Publico de Contas (pega 48) consignou que, os dados contabeis e
seus respectivos registros, dentro dos aspectos relevantes, evidenciaram equilibrio
nas contas publicas, as quais oferecem condi¢cdes de serem aprovadas por esta Corte,
com a ressalva referente a transparéncia e visibilidade da gestdo da saude e auséncia
de documento obrigatério referente ao ato de nomeagao dos membros do CMS para
0 exercicio 2022.

A Procuradoria de Contas concluiu, ao final, pelo julgamento das contas como
regulares com ressalva, seguida de recomendacgao ao gestor para que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administragcdo Publica, evitando que tal
falha volte a ocorrer.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

O exame das contas anuais de gestdo do Fundo de Saude encontra-se
respaldado na Constituicao Federal (ADCT, art. 77, inciso lll, § 3°); na Lei Federal n°
4.320/1964, que institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios; na Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece normas de Finangas
Publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal; na Lei Complementar n°
141/2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988; nas Portarias e Instrugdes
Normativas, expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN; nas Resolucbes
do Conselho Nacional de Saude — CNS e nas Normas Regulamentares, expedidas
pelo TCE.
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A Lei Complementar 141/2012, art. 7°, estabelece que os Municipios deverao
aplicar anualmente em acdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze
por cento) do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e o art. 159, inciso I, alinea b e § 3° todos da
Constituicao Federal.

Conforme consta, no que tange a aplicagdo dos recursos em agdes e servigos
de saude, nos termos do que preconiza o art. 77, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias ADCT, bem como, o disposto no art. 7°, da LC 141/2012,
foi atendido o indice minimo aplicavel, no equivalente a 21,19%.

A presente prestacao de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105
da Lei Federal n°® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes da equipe técnica da
Forca Tarefa — Contas Anuais e do Ministério Publico de Contas — MPC, em razao das
impropriedades descritas, relativamente a Transparéncia e Visibilidade da Gestédo da
Saude e auséncia do Ato de nomeacgao dos membros do CMS, observou-se que a
presente prestacdo de contas ndo atendeu integralmente a Resolugdo TCE/MS n°
54/2016 — Manual de Pegas Obrigatérias, quanto a apresentagdo de informagdes,
dados e documentos, apresentando-os parcialmente e em desconformidade com a
Legislagao.

No caso, ficou consignado nos autos que, a época, em consulta ao site oficial da
Prefeitural - portal da transparéncia, contas publicas, em 20/07/2023 - nao foi
constatada a disponibilizagédo integral dos documentos necessarios ao cumprimento
a Transparéncia da Gestdo da Saude do exercicio 2022; inclusive, nao consta
publicacdo das atas de reunides do CMS, desde 2018.

O Art. 31, caput e incisos | a lll, da Lei Complementar 141/2012, preconiza o
dever de dar ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, as
prestacdes de contas periddicas da area da saude, para consulta e apreciacdo dos
cidadaos e de instituicbes da sociedade, com énfase no que se refere a:

| - Comprovagao do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;
Il - Relatério de Gestao do SUS;

lll - avaliagdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do
respectivo ente da Federagéao.

1 endereco eletrénico, http://www.gloriadedourados.ms.gov.br/e-sic/prestacao_contas.php?tipo=11
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Vale aqui a ressalva, pois, nos termos da citada Lei Complementar n. 141/2012,
€ dever do Gestor dar ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, as prestagdes de contas periddicas da area da saude, para consulta e
apreciacdo dos cidadaos e de instituicbes da sociedade, em se tratando de
comprovagado do cumprimento do disposto na Lei Complementar, de Relatério de
Gestao do SUS e de avaliagdao do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no
ambito do respectivo ente da Federacgéao.

E, como muito bem ilustrado pela Procuradoria de Contas, recomenda-se ao
jurisdicionado responsavel pela gestdao do Fundo que, em suas proximas prestagdes
de contas, tome providéncias para que haja ampla divulgagdo de dados.

No que se refere a remessa obrigatoria de documentos, consoante o Manual de
Remessa de Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, a Forga
Tarefa consignou a auséncia do Ato de nomeagdo dos membros do Conselho
Municipal da Saude, com indicagdo dos segmentos que representam (Lei n°
8.142/1990, Art. 4°, 1I).

Conforme consta, o documento enviado (peca 34), ndo atende as normas legais
quanto a representagdo por segmento, em desatendimento ao art. 41, da Lei
Complementar n 141/2012 e Resolugdo CMS n. 453/2012.

Restou, inclusive, prejudicado o exame das atas do referido conselho, uma vez
que, as atas quadrimestrais referentes as reunidées do Conselho Municipal de Saude
que aprovaram as contas nao foram encaminhadas na sua totalidade.

Nesse sentido, como reforgado pela Procuradoria de Contas, a atuacao ineficaz
do Conselho, por meio do acompanhamento do resultado da execucgao financeira e
orcamentaria no ambito da saude, fere as disposi¢cdes contidas no art. 41, da Lei
Complementar n. 160/20122.

Aduz o representante do Parquet que, o controle social se mostra como uma
importante ferramenta para legitimar os dados contabeis, fornecendo-lhes a
confiabilidade e imparcialidade devidas, e ainda, mostra-se como importante
instrumento no auxilio aos 6rgaos de fiscalizagdo, ao passo que acompanham de
perto a efetividade e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Impde-se ressaltar que a regular constituicdo e atuacdo dos Conselhos
Municipais deve ser priorizada pelos Gestores publicos, propiciando a participacao da
sociedade na gestao dos recursos publicos, na verificacao de sua regular destinagao
€ no alcance dos objetivos tragados pela administragao.

2 Art. 41. Os Conselhos de Saude, no ambito de suas atribuigdes, avaliardo a cada quadrimestre o relatorio
consolidado do resultado da execugdo orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da
saude sobre a repercussao da execugao desta Lei Complementar nas condigdes de saude e na qualidade dos
servigos de saude das populagdes respectivas e encaminhara ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federacao as indicagdes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessaérias.
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Ademais, quanto ao Parecer do CMS (pega 32), nao consta certificacdo mensal
da regularidade da receita, e que as despesas realizadas s&o todas do ambito da
saude e dentro dos seus respectivos programas, nos termos da LC 141/2012, Art. 36
§ 1° e ADCT, Art. 77, § 3°.

CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicdo
Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, ressalvadas a ndo comprovacgao de obediéncia
ao principio da transparéncia e publicidade - Transparéncia e Visibilidade da Gestao
da Saude — e a auséncia do ato de nomeacido dos membros do CMS para o exercicio
2022.

Como visto, tais falhas ndo retiram da prestacdo de contas em tela a
confiabilidade dela esperada, pois, todas as informagdes foram evidenciadas e as
remanescentes ndo guardam forga bastante para sua condenacgéo.

As questbes expostas evidenciam impropriedades de natureza formal,
merecendo a formulagdo de recomendacgao ao gestor, no sentido de que se observe
com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial, na
transparéncia e visibilidade da gestdo da saude, divulgando amplamente em meios
eletrénicos de acesso publico as prestagdes de contas periddicas da area da saude,
para consulta e apreciagao dos cidadaos e instituicdes da sociedade.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando o entendimento da equipe técnica da Forca Tarefa — Contas Anuais e
do Ministério Publico de Contas, VOTO:

B Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacao de contas anuais
de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Gloria de Dourados, exercicio de 2022,
sob a responsabilidade de Janete Glorinha Kochinski de Franga (periodo 01/07/21 a
09/09/22) e Fabiana Bahls Machado (periodo 12/09/22 a 31/12/24), Secretarias
Municipais de Saude, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, em razédo da nao comprovacao de obediéncia ao principio da transparéncia
e publicidade - Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude - e a auséncia do ato
de nomeacgdo dos membros do CMS para o exercicio 2022; dando quitagdo as
responsaveis, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo
das cominacbes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos;

- Por RECOMENDAR a responsavel, ou a quem a tiver sucedida, para que
observe com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial,
na ampla transparéncia e divulgagao de dados, em meios de acesso ao publico;
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- Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados na
forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; e

IV- Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apos transito em julgado, pela
consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestéo,
pela quitacdo, recomendacao e pelo arquivamento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Celio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/ARP
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