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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 530/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/10098/2014

PROTOCOLO 11514333

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 10/2014

PROCEDIMENTO LICITATORIO: TOMADA DE PRECOS 15/2013

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADO :ILDOMAR CARNEIRO FERNANDES

CARGO :PREFEITO

INTERESSADO :J.R.APROPAGANDA E MARKETING LTDA - ME

OBJETO : PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, MARKETING E
PROPAGANDA

VALOR :R$ 300.000,00

RELATOR :CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — TOMADA DE PRECOS - SER-
VICO DE PUBLICIDADE - AUTORIZACAO - PARECER JURIDICO -
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO — REGULARIDADE — CONTRATO AD-
MINISTRATIVO — FORMALIZACAO — CLAUSULAS NECESSARIAS - CLA-
REZA QUANTO AOS DIREITOS E OBRIGACOES DAS PARTES - REGU-
LARIDADE — TERMO ADITIVO — PRORROGACAO DO PRAZO — FORMALI-
ZACAO - JUSTIFICATIVA — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA
— MULTA — RECOMENDACAO.

E regular o procedimento licitatério, com remessa tempestiva, quando
cumpridos os requisitos legais, como autorizacdo, parecer juridico, atos de
adjudicacao e homologacéo e publicacao do resultado da licitag&o.

E regular a formalizacdo do Termo de Contrato quando presentes as clausulas
necessarias, prevendo com clareza os direitos e obrigacdes das partes.

A formalizacdo do termo aditivo é regular quando cumpridos os requisitos le-
gais e devidamente justificado.

A remessa intempestiva dos documentos enseja a aplicacdo de multa e reco-
mendacéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 19 de abril de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a regularidade do
procedimento licitatério realizado na modalidade Tomada de Precos n.° 15/2013, da
formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 10/2014, celebrado entre 0 Municipio de
Alcinopolis e a microempresa J.R.A Propaganda e Marketing Ltda, e a regularidade
da formalizagdo do 1° Termo Aditivo, com aplicagdo de multa no valor
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correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Prefeito lldomar Carneiro Fernandes,
em razdo da remessa intempestiva do contrato e de seu 1.° termo aditivo para
fiscalizacdo do Tribunal de Contas, com recomendacéo para o cumprimento rigoroso
guanto aos prazos estabelecidos em lei e em regulamento.

Campo Grande, 19 de abril de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid

Trata-se da prestacdo de contas de procedimento licitatério, formalizagdo de
termo de contrato e 1.° termo aditivo de contratacdo publica — Contrato Administrati-
vo de Publicidade n.° 10/2014 - realizada pelo Municipio de Alcinépolis, através de
procedimento licitatorio deflagrado na modalidade Tomada de Precos (edital n.°
15/2013), para aquisicao de servicos de publicidade, marketing e propaganda.

O servico licitado foi adjudicado a empresa vencedora do certame — J.R.A Pro-
paganda e Marketing Ltda — ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada em termo de contrato as folhas 12/22; com quem fora celebrada a aven-
¢a ao custo total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Apds examinar os documentos que instruiram o feito nas partes relativas ao
procedimento licitatorio deflagrado, a formalizacdo contratual, e de seus termos
aditivos, a unidade de auxilio técnico, através do relatorio de andlise processual as
folnas 316/318, considerou-os em conformidade com as normas legais e
regulamentares em vigor.

No mesmo sentido manifestou-se o douto representante do Ministério Publico
de Contas, através do r. parecer as folhas 319/320.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid

Antes de expor as razdes que fundamentardo esta proposta de julgamento,
registro que este julgamento restringir-se-a aos aspectos relativos a regularidade do
procedimento licitatorio deflagrado e as formalizacbes do termo de contrato e 1.°
aditamento, ja que a documentacdo da respectiva execucédo financeira ainda nao foi
trazida aos autos.

Com o respaldo das informacdes prestadas pela competente unidade de auxilio
técnico, pude observar que o procedimento licitatério — Tomada de Precos (edital n.°
15/2013) - realizou-se em conformidade com as disposi¢cdes estabelecidas pela Lei
n.c 12.232/2010, que dispdes sobre normas gerais para licitacdo e contratacao pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda e, supletivamente, com as da Lei n.° 8.666/93, que estatui
normas gerais para licitacoes e contratos administrativos.

O Ente licitante remeteu correta e tempestivamente todos os documentos
indispensaveis a realizacdo da fiscalizacdo a cargo desta Corte de Contas, com
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previsdo constante na Instrucdo Normativa n.° 35/2011, os quais demonstraram a
regularidade dos atos praticados, conforme aponta a lista abaixo:

1. |Autorizacdo para realizagio da licitagdo, peca 05

2. |ldentificag¢do do processo administrativo, pega (2

3. |Indicagdo do objeto e do valor estimado, acompanhado da pesquisa de mercado, peca 06
4. |Publicacdo: aviso do edital, peca 11

5. |Edital, peca 10

Edital (Briefing, modelo de proposta técnica e demais anexos), pega 14

6. |Publicacdo do resultado de licitagdo, peca 19

7. |Parecer técnico ou juridico com o niamero de registro do conselho de classe, pegas 09 e
18

8. |Dotacdo orcamentaria, peca 07

9. |Decreto que designa o pregoeiro e equipe de apoio, peca 12

10. | Documentacdo referente ao credenciamento/habilitacdo dos licitantes, pega 15

11. | Atas, relatorios e deliberagbes da comissio julgadora, peca 14

12. | Atos de adjudicacdo e homologagio, peca 19

13. | Lei que estabelece o jornal como imprensa oficial, pega 13

14. | Certiddo Negativa de Débito (CND) com o FGTS, pe¢a 17
15. |Certiddo Negativa de Débito (CND) com o INSS, peca 16

16. |Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, pega 15, f. 49

17. | Copias das propostas e dos documentos que as instruem, peca 14

18. |Minuta do contrato ou instrumento equivalente, pega 08

No que se refere a formalizacdo do instrumento de contrato, do mesmo modo,
observo que fora regularmente celebrado com a empresa vencedora do certame,
estando presentes as clausulas necessarias, previstas no art. 55 da Lei n.° 8.666/93,
visto que estabelece com clareza os direitos e obrigacdes das partes, assim como
as condicdes para sua execucdo. No obstante, foi publicado tempestivamente em
veiculo de imprensa oficial, mas remetido extemporaneamente para fiscalizacéo
desta Corte Estadual de Contas. Vejamos:
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ESPECIFICACAO VIGENCIA VALOR RS PECA
Cont. n® 10/2014 31/1/2014 a 30/1/2015 300.000,00 03

Tempestivo quanto a publicagdo em 7/2/2014 (Peca 24) e Intempestivo quanto a remessa a
esta Corte de Contas em 16/6/2014 (Peca 01).

Data limite para protocolizacio: 28/2/2014
Dias dateis extrapolados: 69 dias

Desse modo, a formalizagdo contratual encontra-se regular, mas o
descumprimento do prazo estabelecido em regulamento expedido por esta Corte de
Contas enseja a aplicacdo de multa de 30 (dez) UFERMS a Autoridade Ordenadora
de Despesas, na razdo de uma UFERMS para cada dia de atraso, até o limite de
trinta, nos termos do que dispde o art. 46, caput, da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012 e regulamenta o Provimento n.° 02/2014, da Corregedoria Geral do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

No que diz respeito a formalizacdo do primeiro aditamento ao contrato, suas
informagdes principais estdo reunidas no quadro abaixo:

TAN® | Assinatura Objeto Peca 28

Prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual pelo

01 2712015 periodo de 12 meses (31/1/2015 a 30/1/2016).

Fs. 08 e 09

Tempestivo quanto a publicaciio em 4/2/2015 (peca 28, f. 12) e Intempestivo quanto a
entrega em 17/3/2015 (peca 28, . 01).

Data limite para protocolizacdo: 2/3/2015
Dias extrapolados: 15 dias

O termo aditivo de que se cuida formalizou a prorrogacao do prazo de vigéncia
contratual por mais 12 meses além daqueles inicialmente avencados, o que fora
devidamente justificado em razdo da demanda de medicamentos que ainda persistia
guando o término da vigéncia do contrato se aproximava. Nao obstante, a
prorrogagcdo do prazo contratual contém previsdo expressa na clausula sétima do
instrumento contratual. Portanto, legalmente viavel, a luz do que preceitua,
principalmente, o art. 57, inciso Il, 88 2.° e 4.° da Lei Nacional n.° 8.666/93.

Vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(.

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
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partes, que altere fundamentalmente as condigbes de execugdo do contrato;
(grifo nosso)

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacéo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Merecedora de ressalva apenas a remessa do referido aditamento para anélise
desta Corte, feita 15 dias além do prazo estabelecido no Capitulo Ill, Secao I, item
1.2.2, alinea A, da Instrucdo Normativa TC/MS n.° 35/2011 (vide quadro abaixo).

Concluo, portanto, que o procedimento licitatorio deflagrado, a formalizacdo do
termo de contrato e de seu 1.° termo aditivo, realizaram-se em perfeita conformidade
com as disposicdes regentes da matéria, devendo, pois, serem declarados regulares
na forma da lei.

Séo as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Com respaldo das informacdes prestadas pela unidade de auxilio técnico, em
comunhao com o r. parecer do Ministério Publico de Contas; VOTO:

| — Para que seja declarada a REGULARIDADE do procedimento licitatorio —
Tomada de Prec¢os n.° 15/2013 —; nos termos das disposicdes da Lei n.° 12.232/2010
e, supletivamente, as da Lei n.° 8.666/93;

Il — Para que seja declarada a REGULARIDADE da formalizacdo do termo do
Contrato Administrativo n.° 10/2014, celebrado entre o Municipio de Alcindpolis e a
microempresa J.R.A Propaganda e Marketing Ltda., nos termos dos artigos 55 e 60
da Lei n.° 8.666/93,;

Il — Para que seja declarada a REGULARIDADE do 1.° termo aditivo ao
contrato, nos termos do artigo 57 da Lei n.° 8.666/93;

IV — Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS ao Sr. lldomar Carneiro Fernandes, Prefeito Municipal de Alcindpolis, nos
termos do que dispde o art. 46, caput, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
c/c art. 170, §1°, |, ‘b’ do Regimento Interno do TCE/MS e na forma do Provimento
n.° 02/1014 da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul, em razdo da remessa intempestiva do termo de contrato e de seu 1.° termo
aditivo para fiscalizagédo desta Corte de Contas;

V — Para que a Autoridade Ordenadora de Despesas acima nominada seja
RECOMENDADA a observar e cumprir com rigor os prazos estabelecidos em lei e
em regulamento para os atos a que deva praticar perante o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida em declarar a regularidade do procedimento licitatorio
realizado na modalidade Tomada de Precos n.° 15/2013, da formalizacdo do
Contrato Administrativo n.° 10/2014 e a regularidade da formalizacdo do 1° Termo
Aditivo, com aplicacdo de multa e recomendacéao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 19 de abril de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

TST
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