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PROCESSO TC/MS : TC/3204/2020

PROTOCOLO 12030140

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE APARECIDA DO TABOADO
JURISDICIONADA : MARIA MARGARIDA DE MATOS
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO DE MANU-
TENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — EXISTENCIA DE SALDO PARA UTILIZA-
CAO NO PRIMEIRO TRIMESTRE DO EXERCICIO SUBSEQUENTE ACIMA DO LI-
MITE DE 5% ESTIPULADO NO ART. 21, §2°, DA LEI 11.494/2007 — DIVERGENCIA
ENTRE OS VALORES INFORMADOS PELA STN A RESPEITO DOS RECURSOS
TRANSFERIDOS PARA O FUNDEB E OS DETALHADOS NO ANEXO 10 - DE-
MONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS COM VALOR REGISTRADO NA
COLUNA DO EXERCICIO ANTERIOR COMO RESULTADO PATRIMONIAL DIVER-
GENTE DO ESCRITURADO A TiTULO DE SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCI-
ClO NO BALANGO PATRIMONIAL — AUSENCIA DE ABERTURA NO PRIMEIRO TRI-
MESTRE DO EXERCICIO DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINAN-
CEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR — DESCONFORMIDADE COM O ART. 43, § 1°, |
DA LEI FEDERAL 4.320/1964 — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento nos dos
arts. 21, 11, 59, I, e 42, caput, VI e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, sem prejuizo
de eventual verificacéo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro de referéncia, bem
como aplicada a multa a responsavel pelas infracoes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em | — declarar
irregular a prestacao de contas anual de gestdo do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educacgéao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) de Aparecida do Taboado, exercicio financeiro de 2019, gestao da Sr2.
Maria Margarida de Matos, Secretaria Municipal de Educagao a época dos fatos, em
decorréncia das seguintes irregularidades: 1) existéncia de saldo no valor de R$
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542.102,31 para utilizagdo no primeiro trimestre do exercicio subsequente, que repre-
senta 5,32% da totalidade dos recursos do Fundeb creditados no exercicio em refe-
réncia (R$ 10.182.296,02 | BF —fls. 369-370), acima do limite de 5% estipulado no art.
21, §2°, da Lei (federal) n® 11.494/2007; 2) divergéncia, no valor de R$ 553,31, entre
os valores informados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN a respeito dos re-
cursos transferidos para o Fundeb (R$ 10.161.476,68), e os valores detalhados no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (R$ 10.160.923,17); 3)
na Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais, foi registrado na coluna do exercicio de
2018 como resultado patrimonial o montante de R$ 211.415,80, o qual diverge do
escriturado a titulo de “Superavits ou Déficits do Exercicio” no Balango Patrimonial no
montante de R$ 244.159,54; 4) auséncia de abertura, no primeiro trimestre do exerci-
cio em referéncia, de créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio anterior,
no valor de R$ 35.279,37, em desconformidade com os termos do art. 43, § 1°, inciso
| da Lei Federal n°® 4.320/1964. Il — dar como fundamento para os termos dispositivos
do inciso precedente as regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput, VI e VIlI, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; e Ill — apli-
car multa a Sra. Maria Margarida de Matos, ex-Secretaria Municipal de Educagao
de Aparecida do Taboado, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas in-
fracOes descritas nos termos dispositivos do inciso | desse Voto, com fundamento nas
regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n®
160/2012.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) de Aparecida do Taboado, relativa ao exercicio
financeiro de 2019, encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental
estabelecido.

A Divisao de Fiscalizagao de Gestdo de Educacéo (DFE) expediu a Analise ANA
DFE 7336/2020, concluindo que a presente prestacdo de contas ndo esta em
conformidade, nos aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis (pg. 52, fls. 496-
512).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, por meio do
Parecer PAR GACS LLRP 4689/2021 (p¢. 53, fls. 513-531), opinou pela declaragao
de irregularidade da prestacdo das contas anuais de gestdo do Fundeb de Aparecida
do Taboado, o que foi ratificado pelo membro do Ministério Publico de Contas (MPC),
no Parecer PAR 32 PRC 5716/2021 (p¢. 54, fls. 532-537).

O contraditorio e a ampla defesa foram assegurados a Sr2 Maria Margarida de
Matos (ex-Secretéria Municipal de Educacéo —fls. 540, 557-558) e a Sr2 Ana Rita Pido
Oliveira (atual Secretaria Municipal de Educacéo — fls. 539, 542), entretanto, apenas
a Ultima gestora compareceu nos autos apresentando justificativas e documentos para
compor a instrucdo processual (fls. 544-553), tal como certificado no Despacho DSP
G. FEK 13093/2023 (p¢. 63, fl. 554).

Por fim, os autos foram reavaliados pelo membro do Ministério Publico de Contas
que, por meio do Parecer PAR 12 PRC 7404/2023, opinou pela ado¢éo do seguinte
julgamento (p¢. 69, fls. 562-566):

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacédo de Contas de Gestédo do
Fundo Municipal de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e
de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacédo de Aparecida do Taboado-
MS, relativas ao exercicio de 2019, prestadas pela senhora Maria Margarida de
Matos, Secretaria Municipal de Educacgédo a época, nos termos do Art. 77, inciso
Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Il da Lei
Complementar n® 160/2012 e Art. 17, inciso Il, da Resolu¢do TC/MS n° 98/2018,
tendo em vista que ficaram caracterizadas as infragcdes previstas no artigo 42,
caput e inciso VI e VIII da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA a responsavel, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolugdo TC/MS n° 98/2018;

Il — RECOMENDAR ao Controlador Interno para que ao elaborar seu parecer o
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faca no intuito de efetivamente direcionar o gestor no acompanhamento do
planejamento realizado, da garantia de legitimidade frente aos principios
constitucionais, da verificagdo pela adequacédo as melhores préticas de gestédo e
da garantia que os dados contabeis sejam fidedignos;(...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, Ill, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n°® 1585/2018 (p¢. 17, fls. 64-71), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 8.900.000,00, para operacionalizacdo do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao de Aparecida do Taboado, no exercicio de 2019.

No decorrer da execucdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados as fls. 72-365, de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 9.896.445,26 (Balango Orgamentario — pg. 19, fls. 366-368). Nesse
sentido, restaram atendidas as determinacgdes dos artigos 42 e 43, §1°, incisos | a lll,
todos da Lei Federal n°® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgcamentario (BO) (p¢. 19, fls.
366-368), Balango Financeiro (BF) (p¢. 20, fls. 369-370), Balango Patrimonial (BP) (pg.
21, fls. 371-372), Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais (DVP) (p¢. 22, fls. 373-
374), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 23, fl. 375) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (pg. 25, fls. 377-378).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢gdes dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.
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DOS ACHADOS

No curso da instrugao processual, a DFE apurou que as contas anuais de gestao
do FUNDEB de Aparecida do Taboado, referente ao exercicio de 2019, encontram-se
com as seguintes irregularidades (fls. 496-512):

1. remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, referente ao peri-
odo de junho a outubro;

2. inconformidade nos documentos apresentados:

a. programa de trabalho de Governo por Orgdo, Funcdes, subfuncdes, Proje-
tos e Atividades, conforme o vinculo do Recurso: Ndo encaminhou conforme o
vinculo do recurso de 60% e 40%;

b. demonstrativo analitico dos profissionais do magistério do ensino basico:
Valor inconsistente com os demais demonstrativos: o total demonstrado ultra-
passa o valor gasto com recursos dos 60% em comparagéo aos demais de-
monstrativos.

3. saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte acima do patamar de
5%;

4. nao publicagao das Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis;

5. parecer genérico da unidade de controle interno.

A Auditoria dessa Corte de Contas, por seu turno, concordou com os achados
da Divisao, porém, com excecdo do item 2 acima. Ainda, acrescentou que a escritu-
racao contabil das contas também se mostra irregular (fls. 513-531).

O membro do MPC caminhou no mesmo sentido, no entanto, sugeriu que a re-
messa intempestiva dos balancetes ao SICOM seja tratada em procedimento proprio,
conforme art. 182, do Regimento Interno deste Tribunal (fls. 278-283).

Finalmente, cumpre anotar que a Sr? Ana Rita Paido Oliveira, atual Secretaria
de Educacgao de Aparecida do Taboado, argumentou ndo ser responsavel pelos fatos
apurados, assim como apresentou documentos que comprovam a publicagédo das no-
tas explicativas (fls. 554-553).

Diante dessas premissas, passo ao julgamento da matéria.

Compulsando detidamente os autos e as conclusdes manifestadas pelos 6rgaos
de apoio, observo inicialmente que a suscitada auséncia do Programa de Trabalho de
Governo por Orgdo, Funcgdes, Subfuncdes, Projetos e Atividades, conforme o vinculo
do Recurso nao procede, pois tal documento esté instruido na fl. 53.
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N&o obstante a Divisdo também ter apontado que o valor total demonstrado no
Demonstrativo Analitico dos Profissionais do Magistério do Ensino Basico ultrapassa
o limite de gastos em 60%, os valores lancados no Balanco Financeiro (fl. 369) con-
ferem com os lancamentos do Demonstrativo da Receita e Despesa do Fundeb (fl.
461), permitindo-se concluir que houve respeito ao limite estipulado no art. 22, da Lei
(federal) n°® 11.494/2007.

Adiante, o art. 21, da Lei (federal) n® 11.494/2007 prevé como regra a aplicacao
do total dos recursos do Fundeb no ano exercicio em que foram creditados, entre-
tanto, o 8§2° reserva discricionariedade ao gestor ao permitir que até 5% dos citados
recursos sejam utilizados no primeiro semestre do exercicio subsequente, desde que
mediante a abertura de créditos adicionais.

No entanto, a gestora deixou saldo no valor de R$ 542.102,31 (BP - fl. 371-372)
para utilizacdo o exercicio subsequente, o que representa 5,32% da totalidade dos
recursos do Fundeb (R$ 10.182.296,02 | BF —fls. 369-370), em desconformidade com
o citado art. 21, §2°, da Lei (federal) n® 11.494/2007.

No que tange as divergéncias constatadas na escrituracdo contabil, com funda-
mento no art. art. 80, V, 81°, da Resolucdo TC/MS n° 98/2018', adoto como razdes
de decidir os argumentos lancados pela Auditoria, abaixo dispostos:

1. em consulta a Secretaria do Tesouro Nacional - STN (https://www.tesouro-
transparente.gov.br//consultas/transferenciasconstitucionaisrealizadas) consta-
tou-se que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDEB, na ordem de
R$ 10.161.476,68, inclusive, com a complementagao da Unido, os quais ndo cor-
respondem ao valor detalhado no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com
a Arrecadada, pega n° 14), R$ 10.160.923,17, existindo divergéncia do valor de
R$ 553,51;

2. na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, foi registrado na coluna do
exercicio de 2018 como resultado patrimonial o montante de R$ 211.415,80, o
qual diverge do escriturado a titulo de “Superavits ou Déficits do Exercicio” no
Balango Patrimonial no montante de R$ 244.159,54;

3. aoexaminar-se o Balango Patrimonial (pega n® 21 do TC/2654/2018), apurou-
se existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior, na ordem de R$
35.279,37. Todavia, na espécie, ndo houve abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro, nos termos do art. 43, § 1° inciso | da Lei Federal n°
4.320/1964, abertos no primeiro trimestre, conforme verificado no Demonstrativo

L Art. 80. Ao processo no Tribunal sdo aplicaveis os seguintes principios:

(..

V - da metivacio do ato, com a indicacdo dos fundamentos de fato e de direito que justifiquem:

§ 1° A motivacdo do ato podera consistir em declaracido de concordiancia com os fundamentos de ato de
apreciagdo, julgamento ou deliberagdo anterior, de informagao prestada ou de parecer firmado, que em tal caso
passard a fazer parte integrante do ato.
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de Abertura de Créditos Adicionais (peca n° 16) e Balango Orgamentario (pega n°
19).

Logo, verifico procederem as irregularidades acima demonstradas, porquanto
afrontam as regras dispostas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e na Lei (federal) n® 4.320/64, o que, consequentemente, configura infracao
ao dever de exatidao das contas publicas, na forma do art. 42, VIII, da Lei Comple-
mentar (estadual) n°® 160/2012.

Com relagédo a remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, néo
obstante os imperiosos deveres do gestor publico de dar transparéncia aos atos de
gestao e de prestar contas (accountability), bem como a incontroversa afronta as pres-
crigdes constitucionais e regulamentares, devo reconhecer que o atraso na remessa
dos balancetes mensais, neste caso em especifico, ndo prejudicou a analise final da
prestacdo de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle ex-
terno, a cargo desta Corte de Contas.

Assim, concordo com o MPC no sentido de que a apuragao de responsabilidade
pela remessa intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento proprio,
como rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas, a fim de se evitar a apli-
cacao de sangado em duplicidade sob 0 mesmo ponto de controle (bis in idem).

Em relagdo as notas explicativas dos demonstrativos contabeis, observo que a
gestora responsavel a época tinha encaminhado tdo somente o comprovante de pu-
blicagdo daquelas relativas ao Balango Patrimonial (fls. 41-43), falhando ao néo ter
publicado as notas presentes nas fls. 478-489.

A atual gestora encaminhou o comprovante de publicagdo das mencionadas no-
tas explicativas, o qual esta datado de 11/5/2023 (fls. 547-553), muito embora as de-
monstragdes contabeis tenham sido publicadas em 21/2/2020 (pg¢. 11, fls. 35-50).

Considerando que a auséncia da publicagao das notas explicativas nao impediu
a avaliagao das contas por meio das informacdes langadas nos demonstrativos apro-
priados, entendo suficiente recomendar a atual gestora que aperfeicoe o processo de
elaboragdo das citadas notas explicativas, publicando-as em conjunto com os De-
monstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, de modo a cumprir a
Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP.

Por fim, tratando-se do parecer técnico elaborado pela unidade de Controle In-
terno, € cedigo que por meio de tal documento o controlador apresenta suas analises
a respeito dos demonstrativos contabeis e resultados da unidade orgamentaria, no
exercicio em referéncia. Além disso, também cabe a ele fiscalizar questdes relaciona-
das a conformidade com as normas contabeis e regulamentag¢des aplicaveis, bem
como aspectos de eficiéncia na gestao financeira e administrativa.
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Avaliando o parecer técnico presente as fls. 9-10 dos autos, observo que ele se
trata de um documento pro forma, ou seja, genérico e elaborado apenas para atender
determinada exigéncia contida na norma, eis que inexiste qualquer aprofundamento
da analise técnica com relacdo aos demonstrativos contabeis e as demais questdes
gue permeiam as contas anuais de gestao.

Contudo, a aludida falha n&o ocasionou prejuizo a analise e confiabilidade dos
demais dados apresentados na prestacado de contas, sendo conveniente, porém, re-
comendar a atual gestora para que previna a reiteragao da aludida impropriedade.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar irregular a prestacao de contas anual de gestao do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Pro-
fissionais da Educacao (Fundeb) de Aparecida do Taboado, exercicio financeiro
de 2019, gestdo da Sr?. Maria Margarida de Matos, Secretaria Municipal de Educa-
¢cao a época dos fatos, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. existéncia de saldo no valor de R$ 542.102,31 para utilizagdo no primeiro tri-
mestre do exercicio subsequente, que representa 5,32% da totalidade dos recursos
do Fundeb creditados no exercicio em referéncia (R$ 10.182.296,02 | BF — fls. 369-
370), acima do limite de 5% estipulado no art. 21, §2°, da Lei (federal) n°® 11.494/2007;

2. divergéncia, no valor de R$ 553,31, entre os valores informados pela Secre-
taria do Tesouro Nacional - STN a respeito dos recursos transferidos para o Fundeb
(R$ 10.161.476,68), e os valores detalhados no Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada (R$ 10.160.923,17);

3. na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, foi registrado na coluna do
exercicio de 2018 como resultado patrimonial o montante de R$ 211.415,80, o qual
diverge do escriturado a titulo de “Superavits ou Déficits do Exercicio” no Balango
Patrimonial no montante de R$ 244.159,54;

4. auséncia de abertura, no primeiro trimestre do exercicio em referéncia, de
créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$
35.279,37, em desconformidade com os termos do art. 43, § 1°, inciso | da Lei Federal
n°® 4.320/1964.

Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, 1l, 59, lll, e 42, caput, VI e VIII, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenori-
zada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor,
no curso do exercicio financeiro de referéncia;

Il — aplicar multa a Sra. Maria Margarida de Matos, ex-Secretaria Municipal
de Educacgado de Aparecida do Taboado, no valor equivalente ao de 30 (trinta)
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UFERMS, pelas infracBes descritas nos termos dispositivos do inciso | desse Voto,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Comple-
mentar (estadual) n°® 160/2012;

IV - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a irregularidade da prestacao de contas anual de gestado, com
aplicagao de multa a responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST
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