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CONTRATAGOES DECORRENTES DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA -
INAPLICABILIDADE AS CONTRATAGOES VIGENTES COM EXECUGAO SUSPENSA EM
VIRTUDE DA PANDEMIA — IMPACTOS DA REAGAO ESTATAL AO NOVO CORONAVIRUS
NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR - ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO OFERECIDAS
PELA LElI 8.666/93 — RESCISAO, SUSPENSAO E REVISAO CONTRATUAL -
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR — SOLUGAO ADEQUADA A REALIDADE LOCAL.

A Medida Proviséria n. 961/2020, que disp8e, dentre outras questdes, acerca da autorizacdo de
pagamento antecipado as licitagbes e contratos publicos durante o estado de calamidade
reconhecido, tem como objetivo fundamentar as futuras contratagbes celebradas pela
administragdo e ndo aquelas ja vigentes, com execugao suspensa, em virtude da pandemia.
Para as execugbes contratuais ja em curso, como no caso da prestagdo de servigos
continuados de transporte escolar, o préprio estatuto geral de licitagbes e contratos prevé
instrumentos capazes de resguardar os anseios causados pela atual conjectura, competindo
aos gestores, nas respectivas esferas de governo, a adog¢do de medidas para o enfrentamento
da questao, face as particularidades locais. O enfrentamento da situagéo pressupde analise a
partir de critérios de conveniéncia, oportunidade e ponderagdo entre os pilares da
economicidade e da fungdo social dos contratos administrativos, cujo resultado deve estar
alinhado aos instrumentos legais existentes para sua operacionalizagdo. Entre as ferramentas
presentes na propria legislagdo para a resolugao do impasse, destacam-se: (I) a resciséao, () a
suspensao e (lll) a revisdo contratual; cada qual com os seus prés e contras, cuja adogao
devera ser detidamente sopesada e considerada pelo gestor, especialmente quanto as suas
consequéncias praticas e dificuldades reais de implementacao (art. 20 da LINDB). A resciséo
contratual, conquanto inserida na esfera de discricionariedade do gestor publico, deve ser vista
com extrema cautela, porquanto, além de possibilitar ao contratado o ressarcimento das perdas
que houver sofrido, importara, necessariamente, na deflagragdo de uma nova licitagdo na
retomada dos servigos, sendo inumeras as dificuldades dai decorrentes, seja no aspecto
temporal, para a conclusdo do certame, seja no aspecto financeiro, diante das incertezas
quanto a eventual economicidade para a entidade administrativa em contrato futuro. Optando-
se 0 gestor pela suspensdo temporaria dos contratos de execu¢do continuada, remanesce a
Administracdo a possibilidade de antecipar os pagamentos, condicionados a compensacgao
futura, limitados ao valor estritamente necesséario para cobrir os custos fixos do contrato. A
realidade fatica imposta pela crise atual demonstra que a exigéncia de garantias para a
antecipacdo de pagamentos tem o condéo de frustrar os esforcos de resolucéo do problema
enfrentado pelos agentes privados prestadores dos servigcos de transporte escolar por esta via,
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em razdo da clara dificuldade das empresas em obté-las, por se tratar de produtos bancarios.
Porém, a supremacia do interesse publico e os riscos envolvidos impossibilitam a flexibilizacéo
dessa exigéncia legal. Decidindo-se, por fim, pela revisdo contratual, sera possivel promover a
modificagdo das clausulas do contrato, para adequa-las ao novo regime de execugao e
reequilibrar a equacgao financeira, reestabelecendo a relagdo de equivaléncia entre encargos e
remuneragao, permitindo-se a remuneragao do contratado proporcionalmente aos custos
incorridos para a manutencao da mobilizagdo operacional, a fim de que os servigos estejam a
disposicdo do Poder Publico e sejam imediatamente retomados quando do retorno das aulas
presenciais. A escolha pela revisdo contratual ndo deve comprometer a saude financeira do
Ente, nem a sua capacidade orgcamentaria e financeira, devendo o gestor promover os
necessarios estudos de viabilidade. Quanto a remuneragao, esta deve ser limitada a cobertura
dos custos fixos incorridos, com pessoal (envolvendo o pagamento de salarios e o
recolhimento dos encargos sociais incidentes) e administrativos (envolvendo [PVA,
licenciamento, DPVAT e seguro de responsabilidade civil). Quanto a remuneragdo dos
motoristas, deve-se levar em conta a possibilidade de redugdo do salario em virtude da
reducdo da carga horaria, conforme permitido pela Lei n° 14.020, de 06 de julho de 2020, bem
como efetuar o desconto de valores que, por lei, acordo ou convencao coletiva, apenas sejam
devidos aos empregados durante a efetiva prestacdo dos servigos, como, v.g., vale-
alimentagéo, vale-transporte, etc. A implementagdo das medidas deve ser justificada e
considerar a analise prévia individualizada dos itens e custos de cada contrato, com
participagdo do contratado e dos setores da Administragdo responsaveis pela execugédo e
fiscalizagado contratual. A revisdo contratual, temporaria e valida apenas durante a emergéncia
nacional ocasionada pelo novo coronavirus, deve ser ajustada por meio de Termo Aditivo, cuja
formalizagdo deve seguir as diretrizes constantes no art. 65, inciso Il, alinea “d”, e § 6°, da Lei
n°® 8.666/93; cominar, para o caso de descumprimento total ou parcial do ajuste, as san¢des
previstas no art. 87 da mesma Lei Geral; e conter clausula de distribuicao de riscos, alocando-
0s aos agentes privados aqueles materializados da suspenséo das aulas presenciais até a sua
formalizacédo e, dai em diante, 8 Administracéo, de sorte a facilitar a programacéo financeira e
impedir a judicializacao para recebimento de valores relativos ao periodo anterior.

PARECER-C

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 3 a 6 de agosto de 2020, DELIBERAM os Senhores Conse-
Iheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer da consulta for-
mulada pelo Senhor Hélio Peluffo Filho, Prefeito Municipal de Ponta Pora, e respon-
der as questdes nos seguintes termos: QUESTAO 01. Em atenc&o aos regramentos de
direito publico, notadamente os artigos 40, inciso XIV, alinea "d" c/c 15, inciso Ill, ambos
da Lei n.° 8.666/93, com os artigos 20 e 22 da LINDIB e com a MP 961/2020, conside-
rando a suspensao provisoéria da execugdo de contratos administrativos que tenham por
(i.) objeto servigos de natureza continuada, (ii.) bem como a necessidade de que seja
mantida a mobilizagdo da operacdo para garantir o retorno imediato da execucgéo tao
logo determinada pelo Poder Publico, é possivel realizar a antecipacdo de pagamento
ou pagamento provisorio de percentual necessario (estimado em 30% do valor médio
mensal recebido) para que o contratado faca frente aos custos fixos da operacgéao, evi-
tando a desmobilizacdo? QUESTAO 01.01. Os contratos administrativos formalizados
para prestacdo de servicos de transporte escolar preenchem as condi¢cfes legais para a
antecipacéo de pagamento nos termos questionados no quesito de n. 01, ou seja, a par-
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tir da interpretagdo dos preceitos normativos referidos, é possivel promover a antecipa-
cdo de pagamento/pagamento provisorio aos prestadores de servicos de natureza con-
tinuada de transporte escolar durante o periodo de suspensédo das aulas exclusivamente
para contraprestacdo das despesas fixas — em média equivalente a percentual de 25%
a 30% do valor mensal pago), a fim de garantir a manutencdo da mobilizacdo da opera-
cao (especialmente custos atinentes a remuneracdo de trabalhadores e financiamen-
tos)? RESPOSTAS. A Medida Provisodria n.° 961/2020, que dispde, dentre outras
guestdes, acerca da autorizacdo de pagamento antecipado as licitagbes e contra-
tos publicos durante o estado de calamidade reconhecido, objetiva fundamentar
as futuras contratacdes celebradas pela administracdo, e ndo aquelas ja vigentes,
com execucgao suspensa, em virtude da pandemia. Para as execuc¢des contratuais
jA em curso, como no caso da prestacdo de servigcos continuados de transporte
escolar, o proprio estatuto geral de licitacbes e contratos prevé instrumentos ca-
pazes de resguardar os anseios causados pela atual conjectura, competindo aos
gestores, nas respectivas esferas de governo, a ado¢cdo de medidas para o enfren-
tamento da questédo, face as particularidades locais. O enfrentamento da situacéao
pressupde analise a partir de critérios de conveniéncia, oportunidade e pondera-
cao entre os pilares da economicidade e da funcao social dos contratos adminis-
trativos, cujo resultado deve estar alinhado aos instrumentos legais existentes
para sua operacionalizacdo. Entre as ferramentas presentes na prépria legislagao
para a resolucédo do impasse, destacam-se: (l) a resciséo, (Il) a suspenséo e (lll) a
revisdo contratual; cada qual com os seus prés e contras, cuja adocao devera ser
detidamente sopesada e considerada pelo gestor, especialmente quanto as suas
consequéncias praticas e dificuldades reais de implementacéo (art. 20 da LINDB).
A rescisao contratual, conquanto inserida na esfera de discricionariedade do ges-
tor publico, deve ser vista com extrema cautela, porquanto, além de possibilitar ao
contratado o ressarcimento das perdas que houver sofrido, importara, necessari-
amente, na deflagracdo de uma nova licitacdo na retomada dos servi¢cos, sendo
inumeras as dificuldades dai decorrentes, seja no aspecto temporal, para a con-
clusdo do certame, seja no aspecto financeiro, diante das incertezas quanto a
eventual economicidade para a entidade administrativa em contrato futuro. Op-
tando-se o gestor pela suspensao temporaria dos contratos de execucao continu-
ada, remanesce a Administracdo a possibilidade de antecipar os pagamentos,
condicionados a compensacao futura, limitados ao valor estritamente necessario
para cobrir os custos fixos do contrato. A realidade fatica imposta pela crise atual
demonstra que a exigéncia de garantias para a antecipacdo de pagamentos tem o
condéao de frustrar os esforgcos de resolucdo do problema enfrentado pelos agen-
tes privados prestadores dos servigos de transporte escolar por esta via, em ra-
zao da clara dificuldade das empresas em obté-las, por se tratar de produtos ban-
carios. Porém, a supremacia do interesse publico e os riscos envolvidos impossi-
bilitam a flexibilizacdo dessa exigéncia legal. Decidindo-se, por fim, pela revisdo
contratual, sera possivel promover a modificacdo das clausulas do contrato, para
adequa-las ao novo regime de execucdao e reequilibrar a equacéo financeira, rees-
tabelecendo a relacdo de equivaléncia entre encargos e remuneracao, permitindo-
se a remuneracdo do contratado proporcionalmente aos custos incorridos para a
manutencdo da mobilizagdo operacional, a fim de que os servigos estejam a dis-
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posicdo do Poder Publico e sejam imediatamente retomados quando do retorno
das aulas presenciais. A escolha pelarevisdo contratual ndo deve comprometer a
saude financeira do Ente, nem a sua capacidade orcamentéaria e financeira, de-
vendo o gestor promover os necessarios estudos de viabilidade. Quanto a remu-
neracao, esta deve ser limitada a cobertura dos custos fixos incorridos, com pes-
soal (envolvendo o pagamento de salérios e o recolhimento dos encargos sociais
incidentes) e administrativos (envolvendo IPVA, licenciamento, DPVAT e seguro
de responsabilidade civil). Quanto a remuneracdo dos motoristas, deve-se levar
em conta a possibilidade de reducédo do salario em virtude da reducédo da carga
horéaria, conforme permitido pela Lei n°® 14.020, de 06 de julho de 2020, bem como
efetuar o desconto de valores que, por lei, acordo ou convencéao coletiva, apenas
sejam devidos aos empregados durante a efetiva prestacdo dos servi¢gos, como,
v.g., vale-alimentacao, vale-transporte, etc. A implementacdo das medidas deve
ser justificada e considerar a andalise prévia individualizada dos itens e custos de
cada contrato, com participacdo do contratado e dos setores da Administracéo
responsaveis pela execucao e fiscalizagcdo contratual. A revisdo contratual, tem-
poraria e valida apenas durante a emergéncia nacional ocasionada pelo novo co-
ronavirus, deve ser ajustada por meio de Termo Aditivo, cuja formalizacdo deve
seguir as diretrizes constantes no art. 65, inciso Il, alinea “d”, e § 6°, da Lei n°
8.666/93; cominar, para o caso de descumprimento total ou parcial do ajuste, as
sancdes previstas no art. 87 da mesma Lei Geral; e conter clausula de distribuicéo
de riscos, alocando-os aos agentes privados aqueles materializados da suspen-
sdo das aulas presenciais até a sua formalizacédo e, dai em diante, a Administra-
cao, de sorte a facilitar a programacao financeira e impedir a judicializacdo para
recebimento de valores relativos ao periodo anterior. QUESTAO 02. Esse pagamen-
to dos custos fixos pode ser implementado observando todo o periodo de suspensao da
execucdo dos servicos, como forma de garantir o equilibrio contratual, notadamente em
fase da necessidade de manutencdo da mobilizacdo nesse periodo? RESPOSTA: Pre-
judicada. Conforme resposta do item 01. QUESTAO 03. Em caso de resposta afirma-
tiva, o aditivo contratual com a (i.) previsédo de compensacéo futura, ainda que sujeita a
reequilibrio; (ii.) obrigacdo do contrato de manuten¢éo da mobilizagdo da operacdo, com
direito unilateral reconhecido a Administracdo para a retomada da execucao; e (iii.) pres-
tacao de garantia, sao suficientes para atender os preceitos legais e evidenciar a regula-
ridade da antecipacdo de pagamento? RESPOSTA: Prejudicada. Conforme resposta
do item O1.

Campo Grande, 6 de agosto de 2020.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Vistos, etc.

Cuida-se de CONSULTA formulada pelo Senhor Hélio Peluffo Filho, Prefeito
Municipal de Ponta Pora, por meio da qual apresenta os seguintes questionamentos:

QUESITOS:

01. Em atengéo aos regramentos de direito publico, notadamente os artigos 40,
inciso X1V, alinea "d" c/c 15, inciso Illl, ambos da Lei n.° 8.666/93, com os artigos
20 e 22 da LINDIB e com a MP 961/2020, considerando a suspensao provisoria
da execucao de contratos administrativos que tenham por (i.) objeto servigos de
natureza continuada, (ii.) bem como a necessidade de que seja mantida a
mobilizagdo da operagéo para garantir o retorno imediato da execugéo tao logo
determinada pelo Poder Publico, € possivel realizar a antecipagcdo de pagamento
ou pagamento provisorio de percentual necessario (estimado em 30% do valor
médio mensal recebido) para que o contratado faga frente aos custos fixos da
operacao, evitando a desmobilizacdo?

01.01. Os contratos administrativos formalizados para prestacdo de servicos de
transporte escolar preenchem as condigbes legais para a antecipagao de
pagamento nos termos questionados no quesito de n. 01, ou seja, a partir da
interpretacdo dos preceitos normativos referidos, €& possivel promover a
antecipagdo de pagamento/pagamento provisério aos prestadores de servigos
de natureza continuada de transporte escolar durante o periodo de suspensao
das aulas exclusivamente para contraprestacdo das despesas fixas — em média
equivalente a percentual de 25% a 30% do valor mensal pago), a fim de garantir
a manutengcdo da mobilizacdo da operagao (especialmente custos atinentes a
remuneracédo de trabalhadores e financiamentos)?

02. Esse pagamento dos custos fixos pode ser implementado observando todo o
periodo de suspensao da execugao dos servicos, como forma de garantir o
equilibrio contratual, notadamente em fase da necessidade de manutengado da
mobilizagdo nesse periodo?

03. Em caso de resposta afirmativa, o aditivo contratual com a (i.) previsao de
compensacao futura, ainda que sujeita a reequilibrio; (ii.) obrigacao do contrato
de manutengado da mobilizagdo da operagao, com direito unilateral reconhecido a
Administragdo para a retomada da execugao; e (iii.) prestagéo de garantia, séo
suficientes para atender os preceitos legais e evidenciar a regularidade da
antecipacgao de pagamento?

A Consultoria Juridica do Tribunal, em sede preliminar, considerou
preenchidos os pressupostos de admissibilidade e formalidades regimentais para o
conhecimento da Consulta. No mérito, propés as seguintes respostas as indagagoes
realizadas:
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RESPOSTAS:

01. Quesito prejudicado, tendo em vista que a consulta trata da andlise dos
contratos de prestacdo de servicos de transporte escolar firmados com a
Administragcdo, ndo abarcando todo e qualquer servico de natureza continuada,
isto &, toda a problematica trazida pelo consulente envolveu a prestacao de
servigos de transporte escolar.

01.01. E possivel promover a andlise das clausulas econdmicas do contrato para
eventual manutengdo da contraprestacdo das despesas fixas do instrumento,
realizando o reequilibrio financeiro futuramente caso haja conveniéncia e
oportunidade, observadas as seguintes diretrizes: 1- a manutengao dos referidos
pagamentos deve ir ao encontro da saude financeira do 6rgéo a fim de néo
comprometer a capacidade orgcamentaria e financeira do Municipio, devendo o
gestor promover estudos de viabilidade de manutencao das contratagbes; 2- o
valor a ser pago pelo Municipio com a remuneragdo dos motoristas deve levar
em conta a possibilidade de reducio do salario em virtude da redugao da carga
horaria, conforme permitido pela Lei n° 14.020, de 06 de julho de 2020, que
instituiu o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda,
dispde sobre medidas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus; 3- os valores pagos devem ser
compensados com os futuros valores a serem dispendidos quando as aulas
presenciais retornarem a normalidade e os prestadores voltarem a efetuar o
transporte dos alunos, sob pena de responsabilizacdo do gestor publico; 4- a
implementacao das medidas devera considerar a analise prévia individualizada
dos itens e custos de cada contrato, com participacdo do contratado e dos
setores da Administracdo responsaveis pela execugao e fiscalizagao contratual;
a possibilidade de suspensdao consensual da execugdo do contrato
administrativo, com a participagdo da Administracdo e dos contratados,
devidamente formalizada e contendo justificativa a respeito dos prazos, das
despesas fixas que serao mantidas, dentre outras questdes consideradas
pertinentes; e o direito unilateral reconhecido a Administracdo de solicitar a
retomada da execugao contratual. A respeito do percentual de 25% a 30% do
valor mensal a ser pago, conforme destacado neste parecer, a Administragao
deve fazer a avaliacdo do caso concreto, isto é, conforme sua conveniéncia e
oportunidade, buscando sempre a melhor maneira de satisfazer o interesse
publico e levando em consideragdo a capacidade financeira e orgamentaria do
6rgao para tanto, nao cabendo a esta consulta a definicgdo de porcentagem ou
valores, tendo em vista que a consulta é respondida em tese, ndo adentrando
nos aspectos contratuais.

02. O gestor publico deve fazer o planejamento da manutencédo da
contraprestagdo das despesas fixas de forma que cumpra as diretrizes
mencionadas na resposta ao quesito anterior, considerando, principalmente, a
analise da capacidade orgamentaria e financeira de o 6rgéo suportar referidos
pagamentos sem comprometimento destas. Tao logo cessarem os efeitos da
pandemia e as aulas forem retomadas, os contratos deverdao voltar a
normalidade, ou seja, nos exatos termos em que foram firmados.
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03. Some-se aos requisitos citados no “quesito 03” (previsdo de compensagéo
futura, ainda que sujeita a reequilibrio, obrigagdo do contrato de manutencéo da
mobilizagdo da operacdo, com direito unilateral reconhecido a Administragédo
para a retomada da execucdo e prestacdo de efetivas e indispensaveis
garantias), a previsao das sangodes dispostas no artigo 87, da Lei 8.666/93 caso
haja descumprimento total ou parcial do ajuste, entre outros que o gestor
entender pertinentes para resguardar a Administragéo.

O Ministério Publico de Contas, ao analisar o caso, opinou pelo conhecimento
da presente Consulta e, no mérito, sugeriu que os quesitos apresentados obtenham
as seguintes respostas:

RESPOSTAS:
QUESITO 01 e 01.01.

1- Embora ndo tenha sido forjada para antever todas as ocorréncias
desencadeadas no curso de sua vigéncia, a Lei n° 8.666, de 1993, oferece
alternativas para resolver as dificuldades impostas aos contratos administrativos
pela Covid-19, dentre elas a suspensao, a rescisao e a revisdo contratual;

2- Optando-se pela suspensao contratual, sera possivel antecipar pagamentos,
condicionados a compensacao futura, limitados ao valor estritamente necessario
para cobrir os custos fixos do contrato — com pessoal (envolvendo o pagamento
de salarios e o recolhimento dos encargos sociais incidentes) e administrativos
(envolvendo IPVA, licenciamento, DPVAT e seguro de responsabilidade civil) —,
desde que o contratado apresente garantia, na modalidade caugdo em dinheiro
ou titulos da divida publica, Carta de Fianga Bancaria ou Seguro Garantia de
Adiantamento de Pagamentos, que assegurem a integralidade dos valores
antecipados (§ 1°, do seu art. 56, da Lei n° 8.666, de 1993);

3- Optando-se pela revisao contratual, sera possivel promover a modificacao das
clausulas do contrato, para adequa-las ao novo regime de execugdo e
reequilibrar a equacao-financeira, reestabelecendo a relacido de equivaléncia
entre encargos e remuneracdo, permitindo-se a remuneragcdo do contratado
proporcionalmente aos custos incorridos para a manutencdo da mobilizagdo
operacional; 3.1- A opgao pela revisdo contratual ndo deve comprometer a saude
financeira do Municipio, nem a sua capacidade orcamentaria e financeira,
devendo o gestor promover os necessarios estudos de viabilidade; 3.2- O valor
da remuneracao deve se limitar a cobertura dos custos fixos incorridos, com
pessoal (envolvendo o pagamento de salarios e o recolhimento dos encargos
sociais incidentes) e administrativos (envolvendo IPVA, licenciamento, DPVAT e
seguro de responsabilidade civil);

3.3- Quanto a remuneracdo dos motoristas, deve-se levar em conta a
possibilidade de redugdo do salario em virtude da redugdo da carga horaria,
conforme permitido pela Lei n° 14.020, de 06 de julho de 2020, bem como
efetuar o desconto de valores que, por lei, acordo ou convengao coletiva, apenas
sejam devidas aos empregados durante a efetiva prestagédo dos servigos, como,
v.g., vale-alimentagdo, vale-transporte, etc.;
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4- A implementacdo das medidas devera considerar a analise prévia
individualizada dos itens e custos de cada contrato, com participagdo do
contratado e dos setores da Administracido responsaveis pela execucado e
fiscalizagao contratual;

5- A revisdo contratual, temporaria e valida apenas durante a emergéncia
nacional ocasionada pelo novo coronavirus, deve ser instrumentalizada por meio
de Termo Aditivo, cuja formalizagdo deve seguir as diretrizes constantes no art.
65, inc. Il, al. “d”, e § 6° da Lei n° 8.666/93; cominar, para o caso de
descumprimento total ou parcial do ajuste, as sanc¢des previstas no art. 87, da
Lei 8.666/93; e conter clausula de distribuicdo de riscos, alocando-os aos
agentes privados aqueles materializados da suspensao das aulas presenciais
até a sua formalizacao e, dai em diante, a Administracao, de sorte a facilitar a
programacao financeira e impedir a judicializagdo para recebimento de valores
relativos ao periodo anterior.

QUESITO 02.
Prejudicado.
QUESITO 03.
Prejudicado.

Vieram os autos a esta Relatoria, para apreciagao e resposta.
E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTAGAO.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro - Relator

Preliminarmente, anota-se que o Consulente, Prefeito do Municipio de Ponta
Pora, é autoridade legitimada a formulagado de Consulta a este Tribunal. Ademais, os
questionamentos apresentados preenchem os requisitos de admissibilidade, nos
termos elencados pelo artigo 137 do Regimento Interno TCE/MS.

Desse modo, conhece-se da Consulta para responder as seguintes
indagacoes, em tese.

Conforme se depreende, as questdes suscitadas compreendem a possibilidade
de antecipacédo de pagamentos aos contratos administrativos celebrados pelo poder
publico, em especial aqueles envolvendo o transporte escolar.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude elevou o estado de
contaminacdo provocado pelo novo coronavirus (COVID-19) ao nivel de pandemia,
0 gue solidificou a emergéncia da saude como o grande fato das ultimas décadas.
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Em que pese a inexisténcia de tanques armados, o clima beligerante esta
instalado. O universo de pessoas contaminadas, 0 espantoso numero de vidas
ceifadas pelo virus e a consequente crise econdmica reflexa da pandemia,
demonstram, sem duvidas, que a realidade social rompeu com o seu curso natural.
Vivemos, pois, para dizer o minimo, em tempos de excepcionalidade.

O Estado do Mato Grosso Sul, assim como toda a regido Centro-Oeste do
Brasil, registra um crescimento exponencial do niamero de infectados pelo novo
virus. As noticias sao alarmantes, a regido registra a segunda com maior tendéncia
de crescimento de mortes, atras apenas do Sul do pais?.

A contextualizacdo do cenario Sul-mato-grossense € necessaria para a
compreensdo da calamidade sanitaria que assombra o Estado, o que, por
consequéncia, justifica a tomada de acdes rapidas e excepcionais.

Como néo poderia ser diferente, com a decretagcéo da situacao de calamidade
publica no Brasil?, surgiu-se um arcabouco legislativo buscando regular as praticas
administrativas oriundas da crise provocada pelo novo coronavirus.

E aqui, entdo, que o mister constitucional do Tribunal de Contas revela sua
missao precipua, indo além do hodierno carater controlador para se posicionar ao
lado dos governos estadual e municipais, buscando solugdes comuns que melhor
atendam ao interesse publico.

Superadas as premissas inaugurais, passa-se a analise do mérito propriamente
dito.

O cenario instavel e flutuante das condigbes comerciais e as complicagdes na
obtencao de produtos indispensaveis ao combate da pandemia no Brasil, levaram o
Governo Federal ao editar a Medida Proviséria n.° 961/2020, que dispde, dentre
outras medidas, acerca da autorizacdo de pagamento antecipado as licitagcdes e
contratos publicos durante o estado de calamidade reconhecido:

Art. 1°. Ficam autorizados a administracao publica de todos os entes federativos,
de todos os Poderes e 6rgéos constitucionalmente autbnomos:

(...)

Il - 0 pagamento antecipado nas licitagbes e nos contratos pela Administracao,
desde que:

a) represente condicao indispensavel para obter o bem ou assegurar a presta-
cao do servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos;

1 Brasil registra 1.191 novas mortes e acumula mais de 92 mil ébitos pela Covid-19. Folha de S. Paulo, 2020.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/07/brasil-registra-1191-novas-mortes-e-acumula-
mais-de-92-mil-obitos-pela-covid-19.shtml. Acesso em: 02/08/2020.

2 Nos termos do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, reconhece-se, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.
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(...
§ 1°. Na hipotese de que trata o inciso Il do caput, a Administragéo devera:

| - prever a antecipacdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicacéao direta; e

Il - exigir a devolucao integral do valor antecipado na hipétese de inexecucéo do
objeto.

Infere-se pela analise do inciso | do §1° do referenciado artigo que a
administracado devera prever a hipotese de antecipagao de pagamento no edital ou
no instrumento contratual.

Logo, partindo de uma interpretacéo literal e loégica do dispositivo acima, €
evidente que a sua aplicagdo visa atingir os processos licitatorios e contratos
publicos posteriores ao ato normativo.

Isso se da, especialmente, porque os fornecedores de produtos tém
condicionado suas vendas ao prévio pagamento, o que desafiava, em tese, o
disposto no artigo 40, inciso XIV, da Lei n.° 8.666/93, que prevé o prazo de
pagamento n&o superior a 30 dias, contado do adimplemento obrigacional pela
contratada.

Dessa forma, verifica-se que a novel legislagdo, consubstanciada na Medida
Provisdria n.° 961/2020, objetiva fundamentar as futuras contratacbes celebradas
pela administracdo, e ndo aquelas ja vigentes, com execugao suspensa, em virtude
da pandemia.

Assim, por mais que, a primeira vista, parega existir um limbo normativo quanto
as execugodes contratuais ja em curso, ndao € essa a realidade legislativa. Pelo
contrario, o préprio estatuto geral de licitacbes e contratos prevé instrumentos
capazes de resguardar os anseios causados pela atual conjectura.

Prefacialmente, e adentrando de modo especifico na celeuma dos contratos de
transporte escolar suspensos, em virtude da paralisagdo proviséria das aulas
presenciais nos municipios sul-mato-grossenses, tem-se um verdadeiro caso de
inexecugao sem culpa, decorrente de uma situagao - como ja dita - fora do comum.

Nesse caso, por ato unilateral da Administracdo decorrente da situacao atipica,
o contratado ndo consegue dar continuidade a prestacdo de servigos, ndo por sua
culpa, mas pela ocorréncia de fatos supervenientes a celebragdo, que nao deu
causa. E justamente a situacdo provocada pela suspensdo das atividades escolares
em virtude do combate ao coronavirus.

Diante desta gama de complexidade e excepcionalidade que assola a gestao
publica dos contratos de prestacdo continuada de transporte escolar, certas
condutas podem ser adotadas pela Administracdo, a depender da situacdo em
concreto de cada localidade.

E salutar destacar que compete aos gestores responsaveis por suas
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respectivas esferas de governo adotarem as medidas cabiveis para cada uma de
suas particularidades, analisadas a partir dos critérios de conveniéncia e
oportunidade, devidamente alinhados aos instrumentos legais que serdo abaixo
pormenorizados.

Ademais, deve o Administrador avaliar cada contrato individualmente, devendo
privilegiar uma negociacdo também individual com os respectivos contratados,
baseada nos pilares da fungdo social dos contratos administrativos e nos
imperativos da economicidade.

Essa questdo e a busca de uma solucao colaborativa junto aos terceirizados
gue prestam servi¢cos no poder publico, € muito bem abordada por Joel de Menezes
Niebur em recente artigo publicado no Blog Zenite, intitulado: “O que fazer com os
contratos administrativos em tempos de coronavirus?’3:

(.)

O problema tem dois vetores fundamentais que apontam para dire¢cdes
opostas. O primeiro vetor diz respeito a funcdo social dos contratos
administrativos, que empregam milhares de pessoas, especialmente os de
terceirizacdo de servicos. Acdes mais drasticas, como suspensao, reducdo
expressiva de seus quantitativos ou rescisdo dos contratos por motivo de caso
fortuito ou forga maior importam no desemprego de milhares. Ninguém quer
isso. O segundo vetor é econdmico, as entidades administrativas, pura e
simplesmente, ndo tém dinheiro para fazer frente a tais contratos. Por esse
vetor, acdes drasticas precisam ser levadas a efeito, para desonerar, ainda que
parcialmente, a Administracdo desses pagamentos. A solucdo para o problema
€ encontrar o ponto de equilibrio entre os dois vetores. Equacgao
complicada.

Diante de problemas dessa ordem, que entendo como realmente dificeis, prefiro
pensar no método para encontrar a solugdo antes de pensar na propria solugao.
E preciso encontrar o ponto ou 0 momento certo para tomar a deciso, o
gue depende da reunido de todas as informagdes pertinentes, da projecéo
de diversos cenarios possiveis e andlise de suas consequéncias. Também
é de aceitar, ja de inicio, que talvez a equacdo nao tenha solucdo. Diante
das atuais circunstancias, medidas mitigadoras, perdas parciais e solu¢des
apenas temporéarias sado bem-vindas e é possivel que fagcam toda a
diferenca.

Em seu parecer ministerial, o Douto Procurador-Geral de Contas, Dr. Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior, precisamente discorreu sobre as ferramentas
presentes na proépria legislacao para a resolugao do impasse, com destaque
para a suspensao, a revisao e a rescisao contratual, cada qual com os seus pros
e contras, cuja adogao devera ser detidamente sopesada e considerada pelo gestor,
especialmente quanto suas consequéncias praticas da decisao.

3 NIEBUR, Joel de Menezes. O que fazer com os contratos administrativos em tempos de coronavirus?. Blog
Zenite. Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/o-que-fazer-com-os-contratos-administrativos-em-tempos-de-
coronavirus/. Acesso em: 02/08/2020.
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Nos termos do artigo 78, inciso XVII, cumulado com o artigo 79, inciso |, da Lei
n.° 8.666/93, constitui motivo para rescisdo contratual a ocorréncia de caso fortuito
ou forgca maior; postura esta que pode ser tomada unilateralmente pela
Administracio.

Caso fortuito e forga maior sido situagdes de fato que redundam
descumprimento contratual, em decorréncia de eventos que ndo sao capazes de
serem evitados ou impedidos, tal qual o alastramento do novo COVID-19.

Desse modo, caso perceba, a partir da sua realidade em concreto, que a
rescisdo contratual € o melhor caminho a ser seguido, possui o gestor o instrumento
da rescisao a sua disposicgao.

Quanto a possibilidade de rescisao, faz-se necessario salientar o cuidado com
a tomada da referida agao administrativa.

A conduta deve ser vista com extrema cautela, porquanto, além do
ressarcimento ao contratado das perdas que houver sofrido?, sobretudo em um
periodo de queda brusca nas receitas proprias dos Entes, o cenario € incerto com a
deflagracdo de uma nova licitagdo na retomada dos servicos, seja no aspecto
temporal, para sua conclusdo, seja no aspecto financeiro, diante das incertezas
quanto a eventual economicidade para a entidade administrativa em contrato futuro.

Com o retorno das aulas, a descontinuidade de um servigo publico tao
essencial representaria um impacto negativo de proporgcédo consideravel aos alunos
e ao setor, ja devastado pela pandemia.

Dando prosseguimento ao feito, tem-se a segunda opg¢ao, também disposta
expressamente na legislagdo, capaz de regulamentar as situagdes em aprego: a
suspensao da execugao contratual.

Como bem pontuou o Parquet de Contas, as empresas prestadoras do servigo
de transporte escolar tiveram suas receitas pulverizadas, ao mesmo tempo em que
se mantiveram os seus custos fixos, indispensaveis a manutencdo da mobilizacéo
operacional, com pessoal e administrativos, envolvendo, respectivamente, o
pagamento de salarios e o recolhimento dos encargos sociais incidentes, e o
pagamento de IPVA, licenciamento e DPVAT.

Nota-se, pois, que com a suspensao temporaria dos contratos de execucao
continuada, remanesce a Administracéo a possibilidade de antecipar os pagamentos
dos gastos fixos devidos a contratada, mesmo antes do efetivo retorno do servico,
até o momento suspenso em virtude do COVID-19.

4 Art. 79, §2°, da Lei 8.666/93: Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xll a XVII do artigo anterior, sem
que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido,
tendo ainda direito a:

| - devolugao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da resciséo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagao.
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A excepcionalidade da antecipagao de pagamento, que implica excepcionar
também a regra de Direito Financeiro que exige a liquidagdo da despesa, ou seja, a
“verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito”, anteriormente a realizacdo de pagamento (Lei
n.° 4.320/1964, artigos 62 e 63), pode, no contexto da emergéncia de saude publica
vir a se tornar uma regra diante da realidade nacional e internacional.®

A manifestacdo exarada pela D. Consultoria Juridica, & pecga 12, corretamente
conduz o raciocinio que se, em tempos ditos normais, a lei de licitacbes e contratos
nao vedou peremptoriamente a antecipagéo de pagamento, ndo ha razéo para fazé-
lo em tempo de grave crise sanitaria e econémica.

Exatamente nesse sentido, a jurisprudéncia do Colendo Tribunal de Contas da
Uniao:

Pode-se pensar em situagdes excepcionais que justificariam aceitar pagamento

antecipado como, por exemplo, quando for, comprovadamente, a Unica

alternativa para obter o bem ou assegurar a prestagédo do servi¢co desejado, ou,

ainda, quando a antecipagdo assegurar consideravel economia de recursos.

Nessas circunstancias, existe a possibilidade de a irregularidade ser relevada.
(Acordao 751/2011, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar)

Tratando-se de contratos vigentes, a despeito da auséncia de previsao inicial
no edital de licitagdo ou no contrato, deverdo as partes ajustar Termo Aditivo,
disciplinando as regras para o pagamento antecipado.

Impende registrar, nesse ponto, e ressalvando sempre a discricionariedade do
Ordenador em averiguar a sua especifica realidade, o poder-dever de insertar nos
respectivos instrumentos de alteragdo contratual a exigéncia de oferecimento de
garantias pelo contratado, nas modalidades contempladas pelo artigo 56 do
estatuto geral®, restritas a Carta de Fiangca Bancaria e Seguro Garantia de
Adiantamento de Pagamentos - Unicas legalmente capazes de assegurar ao
poder publico a integralidade do recebimento do valor antecipado.

A realidade fatica imposta pela crise atual demonstra que a exigéncia de
garantias para a antecipagao de pagamentos tem o cond&o de frustrar os esforgos
de resolugdo do problema enfrentado pelos agentes privados prestadores dos
servigcos de transporte escolar por esta via, em razdo da clara dificuldade das
empresas em obté-las, por se tratar de produtos bancarios. Porém, como salientou o
Parquet de Contas, ndo ha como flexibilizar as exigéncias contidas na Lei Geral de
Licitacbes, admitindo modalidades de garantia n&o previstas, ou, até mesmo,
dispensa-las.

5 DORIA, Patricia Lima; MENEZES, Verénica S. de Novaes. O paradigma da vedagdo & antecipagdo de paga-
mento e o0 novo coronavirus. Zénite Facil, categoria Doutrina, XX abr. 2020. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 02/08/2020.

6 Art. 56, da Lei n.° 8.666/93: A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no ins-
trumento convocatoério, podera ser exigida prestacao de garantia nas contratagées de obras, servigos e compras.
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Indica-se que o Administrador, adotando o instrumento da antecipagao de
pagamento, limite-se a adimplir os gastos fixos da empresa contratada para a
prestacdo do servigo de transporte escolar, impedindo, assim, a desmobilizagao
operacional da contratada, e garantindo, de forma eficaz e econdmica, o retorno da
execucao contratual quando do restabelecimento das aulas presenciais.

Por fim, tem-se a terceira e plausivel possibilidade de revisdo contratual, com
vistas principalmente a resguardar uma relagdo onde o contratado responsavel pelo
transporte escolar encontra-se em um verdadeiro estagio de sobreaviso, sem
qualquer culpa que Ihe possa ser imputada.

Nesse periodo de suspensdo das atividades escolares, por oObvio, ndo ha
desmobilizacdo operacional total do prestador de servigcos, tendo em vista que a
convocagao para a retomada do servigo continuado pode se dar a qualquer
momento e o contratado — que esta de prontidao - precisa estar preparado para isso.

Ademais, a adoc¢ao do respectivo instrumento de revisdo observa o principio da
seguranga juridica ndo apenas em face do contratado, mas também a propria
Administracdo Publica que, em consenso com as empresas que prestam o servigo,
podera tracar uma linha coesa de manutengao contratual, evitando, por logo, futuros
questionamentos judiciais em seu desfavor.

O fundamento que autoriza a revisao, nesses casos, € a teoria da imprevisao,
calcada no principio da clausula rebus sic stantibus, segundo o qual o contrato deve
ser cumprido desde que presentes as mesmas condigcdes existentes no cenario
dentro do qual foi pactuado.

Alteradas as condigdes contratuais, rompe-se o0 seu equilibrio econémico-
financeiro, e ndo se pode imputar culpa por fatos extraordinarios.

Em sua festejada obra de direito administrativo, Carvalho Filho’, citando Caio
Tacito, ensina:

O elemento caracteristico do instituto € a alea econ6mica, e sobre ela vale
repetir as palavras de CAIO TACITO: “A alea econdmica, &, por natureza,
extraordinaria, excedentes aos riscos normais admitidos pela natureza do
negocio. Os fendmenos da instabilidade econémica ou social (guerras, crises
econOmicas, desvalorizagdo da moeda) sao causas principais do estado de
imprevisdao, tanto pela importancia do impacto de seus efeitos, como pela
imprevisibilidade de suas consequéncias.” Assinala ainda o grande publicista
que o fato gerador da imprevisdo deve ser independente da vontade do
beneficiario, o que confirma que nao agiu com culpa e que ao evento ndo deu
causa.

Como efeito da teoria da imprevisao, surge o direito a revisdo do preg¢o para
restaurar o equilibrio entdo rompido.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 322 ed. Sdo Paulo: Atlas:
2018.
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Dispde o artigo 65, inciso I, alinea “d”, da Lei n.° 8.666/93, a possibilidade das
partes, mediante acordo de vontades, alterarem os contratos para restabelecer os
encargos inicialmente ajustados a nova realidade social e econémica imposta pelo
caso concreto:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordinaria e extracontratual.

As supressdes resultantes de acordo celebrado pelas partes ndo necessitam
observar quaisquer limites percentuais (art. 65, §2°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93).

As consequéncias praticas da revisdo contratual ndo fogem muito daquelas
descritas para a antecipagao dos pagamentos, isso porque o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos de prestacao de servigos continuados de transporte escolar,
ao restabelecer a relagdo de equivaléncia entre encargos e remuneragao, permite
que a Administracdo possa remunerar os contratados pela disponibilizagédo dos
servicos e pela manutencdo da mobilizagdo operacional, proporcionalmente aos
custos existentes, com pessoal e administracdo, para a prépria subsisténcia da
atividade empresarial.

Finaliza-se o presente instrumento, ressaltando que a revisao contratual é
temporaria e valida apenas durante a emergéncia nacional ocasionada pelo
novo coronavirus, ajustada por meio de Termo Aditivo, cuja formalizacido deve
obedecer as diretrizes constantes no artigo 65 acima descrito; bem como,
cominando, para o caso de descumprimento total ou parcial, as san¢des previstas
no estatuto publico contratual.

Elencadas as possibilidades legais a disposicdo do Gestor, para lidar com o
caos provocado pelo coronavirus nos contratos de execucao continuada, tal como o
transporte escolar, algumas questdes devem vir a tona, vejamos.

Conforme estabelece o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedado
ao titular de Poder ou 6rgao, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
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suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Noutro norte, com o escopo pedagogico e informador que deve reger todas as
decisdes e manifestacbes exaradas por esta Casa, validas e indicadas sdo as
edicdes de leis locais que objetivem a regulamentacdo desse periodo, bem como
disciplinem as regras, em carater geral, para manutengao de pagamentos.

Exatamente nesse sentido, encontra-se a solugdo razoavel adotada pelo
municipio de Curitiba/PR que, na data de 14 de maio de 2020, publicou a Lei n.°
15.634/2020, regulamentando a manutencdo dos pagamentos dos terceirizados,
como forma de salvaguardar os empregos dos funcionarios terceirizados que
prestem servigos aos 6rgaos e entidades da municipalidade.

Em artigo publicado no Blog Zenite?, o autor Thiago Zagatto apresenta
exemplos de legislagdes locais nesse sentido, elencando alguns requisitos ali
previstos para regulamentar a situagédo em questao:

Nesse sentido, sintética e exemplificativamente, a Lei 20.170/2020, do Estado do
Parana: a) autoriza a manutencao do pagamento da integralidade dos contratos
(art. 1°); b) exige a subtracdo das despesas diretas, indiretas e quaisquer
insumos que deixarem de ocorrer (art. 2°); ¢) prevé a possibilidade de realizacao
de rodizios entre funcionarios como medida de mitigacao dos efeitos para ambas
as partes (art.4°); d) define pessoas de grupo de risco que deverao ser
colocadas em teletrabalho ou em afastamento sem prejuizo da remuneracio
(art. 4°); e) prevé o pagamento integral aos empregados, ainda que haja
fechamento dos o6rgaos/entidades (art. 4°, §2°); f) exige a formalizacdo por
Termo Aditivo (art. 5°); g) prevé a necessidade de parecer juridico, e autoriza o
uso de parecer referencial (art. 6°); h) institui a necessidade de a empresa
comprovar: 1) a manutengdo empregado mensalmente (art. 7°); e 2)o
pagamento do empregado em até quinze dias apdés o pagamento da fatura (art.
7°); i) Prorroga por 90 dias a validade das certiddes negativas relativas a débitos
com o fisco estadual (art. 8°).

Assim, e consoante exposto no inicio desta fundamentacéo, ndo se pretende
esgotar as sugestdes que possam vir a disciplinar a hipétese de pagamento, isso
porque, é a realidade econémico-social de cada esfera de governo que indicara as
medidas a serem adotadas nos contratos vigentes de execucdo continuada
envolvendo o transporte escolar.

O que, evidentemente, se espera de cada Ordenador de Despesa € uma
postura responsavel frente a pandemia, que como o proprio nome sugere,
representa uma malesa disseminada com reflexos graves em todos os setores da
sociedade.

8 ZAGATTO, Thiago. Manutengdo dos pagamentos dos terceirizados: A solugdo responsavel e
razoavel do municipio de Curitiba-PR. Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/manutencao-dos-
pagamentos-dos-terceirizados-a-solucao-responsavel-e-razoavel-do-municipio-de-curitiba-pr/. Acesso
em: 02/08/2020.
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Por fim, salienta-se o poder discricionario do Gestor em avaliar cada contrato

individualmente, devendo privilegiar uma negociacdo também individual com os
respectivos contratados, priorizando a manutengdo dos vinculos empregaticios e a
solugéo colaborativa junto aos terceirizados.

E nesse sentido que este Tribunal de Contas ja vem, inclusive, informando

seus jurisdicionados, conforme se extrai da cartilha “Contratacbes Emergenciais:
Perguntas e Respostas — Guia Basico®”, vejamos:

3.15 Quais medidas podem ser tomadas em relacdo a liquidacdo e ao
pagamento de contratos administrativos em vigor, em especial contratos de
servigos terceirizados que nao estejam sendo executados ou estejam sendo
executados de forma reduzida em decorréncia isolamento social exigido pela
pandemia do coronavirus (Covid-19)?

Recomenda-se que a Administracdo avalie cada contrato individualmente,
verificando a existéncia de previsdo que se adeque a atual realidade, tal qual a
possibilidade de suspenséao temporaria da execucdo de servicos continuados.

Inexistindo solucdo prevista nos acordos formalizados, a Administracdo deve
privilegiar a negociacao individual com os contratados, baseada na composicao
de capacidades e interesses, priorizando a manutencdo dos vinculos
empregaticios e a solucdo colaborativa dos contratos. Modificacdes recentes na
legislacao trabalhista podem contribuir para a busca dessa solucdo consensual.

O art. 65, § 2°, 1, da Lei n° 8.666/93 permite supressoes resultantes de acordo
celebrado _entre os contratantes, além dos limites previstos §1° do _mesmo
dispositivo, que tratam de alteracbes unilaterais (25% para alteracoes e
supressdes; e 50% para acréscimos em reformas). Cada circunstancia da
contratacdo deve ser avaliada para que se decida sobre a continuidade ou ndo
dos pagamentos, tendo em vista que a execucdo dos servicos esta prejudicada
por fator alheio a ambas as partes (contratante e contratado).

Tais sugestdes priorizam solucdes gue ajudem na sobrevivéncia tanto do ente
publico como das empresas contratadas e para o quadro de trabalhadores gque
dependem de seu trabalho para a subsisténcia. Qualquer decisdo pela alteracdo
contratual devera ser justificada e eventuais aditamentos contratuais deverdo ser
publicados nos termos do art. 61, §1°, da Lei Federal n°® 8.666/93, sobretudo em
endereco eletrénico oficial, possibilitando a sua transparéncia e controle.

Grifo nosso.

Portanto, € dever do Administrador local buscar uma solugédo que adeque a

realidade econdémico-financeira do Ente a medidas que possam, preferencialmente,
colaborar com a manutencdo dos vinculos empregaticios dos terceirizados,
vinculados direta ou indiretamente a Administracao Publica.

9

TCE/MS. 2% \Versédo, lancada em 10 de julho de 2020. Disponivel em:

http://www.tce.ms.gov.br/portal-
ervices/files/arquivo/nome/14169/660a2b7592bbe7d8efca8db3cd9cOeab.pdf. Acesso em: 02/08/2020.
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Neste viés, insta ressaltar os artigos 20 e 22 da LINDB, cujo teor modernizou,
enfaticamente, a forma de se pensar a gestdo da coisa publica:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequén-
cias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pu-
blicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Qualquer decisao devera ser justificada e eventuais aditamentos contratuais
deveréao ser publicados, nos termos do da Lei n.° 8.666/93, sobretudo em endereco
eletrénico oficial, possibilitando a sua transparéncia e controle.

Sao tempos excepcionais, competindo ao Gestor, considerando os obstaculos
e dificuldades presentes na sua localidade, adotar os instrumentos que melhor
atendam ao interesse publico, seja pela rescisdo, suspensao ou revisao contratual.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, e apoiando-me parcialmente nos Pareceres emitidos pela
Consultoria Juridica e pelo Ministério Publico de Contas, proponho a seguinte
resposta aos quesitos formulados:

QUESTAO 01. Em atencéo aos regramentos de direito publico, notadamente
os artigos 40, inciso XV, alinea "d" c/c 15, inciso lll, ambos da Lei n.° 8.666/93,
com os artigos 20 e 22 da LINDIB e com a MP 961/2020, considerando a
suspensao provisodria da execugao de contratos administrativos que tenham por
(i.) objeto servicos de natureza continuada, (ii.) bem como a necessidade de
que seja mantida a mobilizacdo da operagao para garantir o retorno imediato
da execucgao tao logo determinada pelo Poder Publico, é possivel realizar a
antecipacao de pagamento ou pagamento provisorio de percentual necessario
(estimado em 30% do valor médio mensal recebido) para que o contratado faca
frente aos custos fixos da operacao, evitando a desmobilizagao?

QUESTAO 01.01. Os contratos administrativos formalizados para prestacdo de
servicos de transporte escolar preenchem as condi¢gdes legais para a
antecipacao de pagamento nos termos questionados no quesito de n. 01, ou
seja, a partir da interpretagdo dos preceitos normativos referidos, é possivel
promover a antecipag¢dao de pagamento/pagamento provisério aos prestadores

PACO0 - 4/2020 — Pagina 18 de 21



[
D
Tribunal de Contas ;jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

de servigos de natureza continuada de transporte escolar durante o periodo de
suspensao das aulas exclusivamente para contraprestacdo das despesas fixas
— em média equivalente a percentual de 25% a 30% do valor mensal pago), a
fim de garantir a manutengdo da mobilizacdo da operacédo (especialmente
custos atinentes a remuneracéo de trabalhadores e financiamentos)?

RESPOSTAS.

A Medida Proviséria n.° 961/2020, que dispde, dentre outras questdes,
acerca da autorizacdo de pagamento antecipado as licitagdes e contratos
publicos durante o estado de calamidade reconhecido, objetiva
fundamentar as futuras contratacées celebradas pela administragao, e
ndo aquelas ja vigentes, com execug¢ao suspensa, em virtude da
pandemia.

Para as execugodes contratuais ja em curso, como no caso da prestacao
de servigos continuados de transporte escolar, o proprio estatuto geral de
licitagbes e contratos prevé instrumentos capazes de resguardar os
anseios causados pela atual conjectura, competindo aos gestores, nas
respectivas esferas de governo, a ado¢ao de medidas para o
enfrentamento da questao, face as particularidades locais.

O enfrentamento da situagdao pressupoe analise a partir de critérios de
conveniéncia, oportunidade e ponderagdo entre os pilares da
economicidade e da funcao social dos contratos administrativos, cujo
resultado deve estar alinhado aos instrumentos legais existentes para sua
operacionalizagao.

Entre as ferramentas presentes na prépria legislagao para a resolugcao do
impasse, destacam-se: (I) a rescisao, (ll) a suspensao e (lll) a revisao
contratual; cada qual com os seus prés e contras, cuja adogao devera ser
detidamente sopesada e considerada pelo gestor, especialmente quanto
as suas consequéncias praticas e dificuldades reais de implementagao
(art. 20 da LINDB).

A rescisao contratual, conquanto inserida na esfera de discricionariedade
do gestor publico, deve ser vista com extrema cautela, porquanto, além
de possibilitar ao contratado o ressarcimento das perdas que houver
sofrido, importara, necessariamente, na deflagracido de uma nova
licitacao na retomada dos servigos, sendo inumeras as dificuldades dai
decorrentes, seja no aspecto temporal, para a conclusao do certame, seja
no aspecto financeiro, diante das incertezas quanto a eventual
economicidade para a entidade administrativa em contrato futuro.

Optando-se o gestor pela suspensdo temporéria dos contratos de
execucao continuada, remanesce a Administracdo a possibilidade de
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antecipar os pagamentos, condicionados a compensacdo futura,
limitados ao valor estritamente necessario para cobrir os custos fixos do
contrato.

A realidade fatica imposta pela crise atual demonstra que a exigéncia de
garantias para a antecipacédo de pagamentos tem o condé&o de frustrar os
esforcos de resolucdo do problema enfrentado pelos agentes privados
prestadores dos servigos de transporte escolar por esta via, em razdo da
clara dificuldade das empresas em obté-las, por se tratar de produtos
bancérios. Porém, a supremacia do interesse publico e os riscos
envolvidos impossibilitam a flexibilizacdo dessa exigéncia legal.

Decidindo-se, por fim, pela revisao contratual, sera possivel promover a
modificagao das clausulas do contrato, para adequa-las ao novo regime
de execucdao e reequilibrar a equacao financeira, reestabelecendo a
relacdo de equivaléncia entre encargos e remuneragao, permitindo-se a
remuneragao do contratado proporcionalmente aos custos incorridos
para a manutencao da mobilizagao operacional, a fim de que os servigos
estejam a disposicao do Poder Publico e sejam imediatamente retomados
quando do retorno das aulas presenciais.

A escolha pela revisao contratual ndao deve comprometer a saude
financeira do Ente, nem a sua capacidade orgcamentaria e financeira,
devendo o gestor promover os necessarios estudos de viabilidade.

Quanto a remuneragao, esta deve ser limitada a cobertura dos custos
fixos incorridos, com pessoal (envolvendo o pagamento de salarios e o
recolhnimento dos encargos sociais incidentes) e administrativos
(envolvendo IPVA, licenciamento, DPVAT e seguro de responsabilidade
civil). Quanto a remuneragcdao dos motoristas, deve-se levar em conta a
possibilidade de redugdo do salario em virtude da redugao da carga
horaria, conforme permitido pela Lei n° 14.020, de 06 de julho de 2020,
bem como efetuar o desconto de valores que, por lei, acordo ou
convengao coletiva, apenas sejam devidos aos empregados durante a
efetiva prestacao dos servigos, como, v.g., vale-alimentagcao, vale-
transporte, etc.

A implementacao das medidas deve ser justificada e considerar a analise
prévia individualizada dos itens e custos de cada contrato, com
participagcao do contratado e dos setores da Administragao responsaveis
pela execucgao e fiscalizagao contratual.

A revisdo contratual, temporaria e valida apenas durante a emergéncia
nacional ocasionada pelo novo coronavirus, deve ser ajustada por meio
de Termo Aditivo, cuja formalizagao deve seguir as diretrizes constantes
no art. 65, inciso ll, alinea “d”, e § 6°, da Lei n° 8.666/93; cominar, para o
caso de descumprimento total ou parcial do ajuste, as sancoes previstas
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no art. 87 da mesma Lei Geral; e conter clausula de distribuigao de riscos,
alocando-os aos agentes privados aqueles materializados da suspensao
das aulas presenciais até a sua formalizagcdo e, dai em diante, a
Administragao, de sorte a facilitar a programacao financeira e impedir a
judicializagao para recebimento de valores relativos ao periodo anterior.

QUESTAO 02. Esse pagamento dos custos fixos pode ser implementado
observando todo o periodo de suspensao da execugao dos servigos, como
forma de garantir o equilibrio contratual, notadamente em fase da necessidade
de manutencéo da mobilizagao nesse periodo?

RESPOSTA: Prejudicada. Conforme resposta do item 01.

QUESTAO 03. Em caso de resposta afirmativa, o aditivo contratual com a (i.)
previsao de compensacao futura, ainda que sujeita a reequilibrio; (ii.) obrigacao
do contrato de manutencao da mobilizagao da operacdo, com direito unilateral
reconhecido a Administracdo para a retomada da execucgao; e (iii.) prestacao
de garantia, sdo suficientes para atender os preceitos legais e evidenciar a
regularidade da antecipacado de pagamento?

RESPOSTA: Prejudicada. Conforme resposta do item 01.

DELIBERAGCAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em conhecer da Consulta e responder as questdes formuladas pelo
Consulente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de agosto de 2020.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

DSSM
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