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PROCESSO TC/MS : TC/2571/2019

PROTOCOLO 11963542

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
DE ANAURILANDIA

JURISDICIONADOS 1. EDSON STEFANO TAKAZONO

2. ADRIANO GONGALVES DA SILVA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - AVALIAGOES
CONTABEIS — ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS REGULAMENTARES E LEGAIS -
IMPROPRIEDADES - DISPOSICOES DO ARTIGO 21, § 2°, DA LEI FEDERAL N.
11494/2007 — INEXISTENCIA DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS PELO
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR - EXCLUSAO DO TOTAL
DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR - APLICAGAO DE
99,86% DO PERCENTUAL LEGAL DE 60% - APLICAGAO DO PERCENTUAL
MINIMO EXIGIDO — ENVIO INTEMPESTIVO DE BALANCETES MENSAIS AO
SICOM — AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS E DA TRANSPARENCIA ATIVA -
EXAME NAO COMPROMETIDO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

1. Apresentadas as contas de gestdo conforme os pardmetros normativos, revelando
conformidade com as determinacbes legais e constitucionais estabelecidas, mas
verificadas as impropriedades que ndo impediram a analise e ndo as macularam a
ponto de torna-las irregulares, a prestacdo de contas merece a aprovagdo com
ressalva, que resulta na recomendagao ao responsavel pelo 6rgdo para que observe,
com maior rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de néo
incorrer nas mesmas falhas.

2. Deixa-se de aplicar a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS pela remessa
intempestiva de balancetes mensais ao SICOM, diante da regularidade das contas, e
recomenda-se ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas do
TCE/MS, principalmente quanto aos prazos de remessa obrigatério de dados,
documentos e informacgoes.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pelo
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do art. 83, Ill, “b”, do
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Regimento Interno do TCE-MS, pela regularidade, com ressalva, da prestacao de
contas anual de gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcao do Magistério de Anaurilandia, referente ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Adriano Gongalves da Silva,
ordenador de despesa a época, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos
da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo; e pela recomendacao ao atual gestor
para que aprimore o processo de elaboracido das Notas Explicativas, tendo em vista
que a contabilidade registra os fatos ocorridos, devendo as Notas Explicativas
elucidar o contexto em que os fatos ocorreram e detalhar a natureza dos registros e
seus valores, e para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos na
legislagao, assim como para que dé cumprimento integral ao disposto nos arts. 48 e
48-A da LRF.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcao de contas anual de gestdao do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do
Magistério de Anaurilandia, referente ao exercicio de 2018, encaminhada a esta
Corte de Contas em conformidade com Resolugao TCE n. 88/2018, Anexo lll, item
2.3.1, “A”.

Concluidos os trabalhos, as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas
opinaram pela irregularidade das contas (ANA - DFE - 9687/2020, fls. 349/355; PAR
- GACS PSS - 7047/2021, fls. 356/366 e PAR - 32 PRC - 7915/2021, fls. 367/372).

Passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Segundo as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas, a irregularidade que
motivou a ndo aprovacdo das contas foi a auséncia da abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro.

Ao examinar o Anexo 14 - Balanco Patrimonial, fls. 125/126, constata-se a
existéncia de superavit financeiro® do exercicio anterior, na ordem de R$ 6.539,48. O
art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007, vigente a época, possuia previsdo no sentido da
obrigatoriedade da utilizacdo dos recursos recebidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes fossem creditados,
em acgdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica.

Também previa a excec¢ao de até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos
a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido, recebidos nos
termos do § 1°, do art. 6° da referida Lei, que poderiam ser utilizados no 1° (primeiro)
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional, correspondente ao superavit financeiro.

As equipes técnicas, ao examinarem o Balango Patrimonial, constataram a
existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior, na ordem de R$ 6.539,48,
assim como constataram que ndo houve abertura de créditos adicionais por este

! Resultado da operacéao (Ativo Financeiro de R$ 6.539,48 menos Passivo Financeiro de R$ 0,00).
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superavit, nos termos do art. 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n. 4.320/1964, abertos
no primeiro trimestre, conforme verificado no Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais (fls. 51/53). Desse modo, nao foram atendidas as disposi¢des do artigo
21, §2°, da Lei Federal n. 11494/2007.

Tal determinacdo tem a finalidade de identificar verba n&o utilizada ou
cancelamento de restos a pagar a conta do referido fundo, constituindo superavit
financeiro, ndo devendo incorporar a base de calculo do Fundeb do exercicio
subsequente em face de sua natureza vinculativa ao exercicio anterior, nao
compondo, portanto, o total da receita, para efeito de célculo dos 60% afetos aos
gastos com a remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Vejamos a memoria de calculo para a manutengao do ensino para a educagao
basica publica, excluindo o valor de R$ 6.539,48:

Memoéria de Calculo
Manutengdo do Ensino para a Educagao Basica Publica
Fundeb

Fundamento

Receitas do Fundeb

R$

%

ADCT da CF
(art. 60, 1)

1. Transferéncias de Recursos do Fundeb. —
fl. 49, linha 342

3.227.605,87

2. Complementagao da Unidao ao Fundeb.

0,00

3. Receita de Aplicacdo Financeira dos
Recursos do Fundeb (Remuneragdo de
depdsitos bancarios). — fl. 49, linha 168

2.963,63

4. Outras Receitas do Fundeb.

0,00

5. Total dos Recursos do Fundeb a Aplicar
no Exercicio. - R$=(1+2+3+4) > % =
100%.

3.230.569,50

100,00

6. Minimo de 60% dos Recursos
Financeiros do Fundeb Destinados para
Remuneracdo do Pagamento dos
Profissionais do Magistério da Educacao
Basica em Efetivo Exercicio (Lei n°
11.494/2007, art. 22). — R$ = (item 5 x 60%)
— % = (60%).

1.938.341,70

60,00

ADCT da CF
(art. 60, XII)

Recursos Financeiros do Fundeb
Destinados ao Pagamento da
Remuneracao dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica em efetivo
Exercicio

R$

%

7. Despesa Empenhada Destinada ao
Pagamento da Remuneragéao dos
Profissionais do Magistério da Educacgao
Basica em efetivo Exercicio, inclusive
Encargos Sociais, menos transferéncias

3.232.734,91
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financeiras do Tesouro Municipal, se houver.
Art. 22 da Lei Federal n. 11.494, de
20.06.2007. —fl. 122 — linha 86, fonte 18

8. (-) Despesas custeadas com o
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior
dos Recursos do Fundeb. — BP - fls.
125/126.

Ativo Financeiro 2017 = 6.539,48

Passivo Financeiro 2017 = 0,00

Superavit financeiro = 6.539,48

6.539,48

9. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio
sem  Disponibilidade  Financeira  com
Recursos Financeiros do Fundeb. 0,00
10. Total do Pagamento da Remuneragao
dos Profissionais do Magistério da
Educacao Basica em Efetivo Exercicio
com Recursos Financeiros do Fundeb. —

R$ = (7 - 8- 9) — % = (10/5). 3.226.195,43 99,86
11. Resultado do Exame — Regular 10 2
6— Irregular 10 < 6. Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fl.49 ; Anexo 13 — Balango
Financeiro, fls. 122/124, Anexo 14 — Balango Patrimonial, fls. 125/126 Anexo 17 - Demonstrativo da
Divida Flutuante, fl. 129.

Observa-se que, mesmo com a exclusdao do total do superavit financeiro do
exercicio anterior, o gestor aplicou 99,86%, superando o percentual legal de 60%,
estando, portanto, regular quanto a aplicagdo do percentual minimo exigido. Dessa
forma, recomendo ao gestor que nos préximos exercicios financeiros observe com
mais rigor a legislagao pertinente ao referido fundo.

As equipes técnicas também constataram intempestividade na remessa dos
dados e informagdes. Em consulta realizada ao SICOM verificou-se que o
responsavel encaminhou intempestivamente os balancetes mensais dos meses de
janeiro a dezembro de 2018 (fl. 291), em descumprimento ao art. 45 da Resolugao
TC/MS n. 88/2018, vigente a época.

O artigo em questdo diz que a remessa das informagbes e dados, realizada
pelo SICOM, deve ser enviada em até 45 (quarenta e cinco) dias apds o
encerramento de cada més. O gestor alegou em sua defesa que:

a) a aplicagdo da multa deveria ocorrer imediatamente apés a falta de envio,
tendo ocorrido a chamada precluséo logica;

b) o Tribunal de Contas, em casos analogos, desconsiderou a multa assim que
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constatado que o gestor fez a comprovagao das remessas ao Sicom.

Concordo que a norma traz em seu bojo a palavra “imediatamente”, mas nao
como fato limitador do tempo de agir do Tribunal de Contas, mas no sentido de
adverténcia ao gestor para que, uma vez ndo cumprido o prazo, este ja estaria
sujeito a imediata penalizagdo. Se, de outro modo fosse, a Lei Organica também
teria descrito a perda do poder sancionatério desta Corte de Contas, em virtude da
auséncia de penalizagdo em curto prazo de tempo.

Por outro lado, importante frisar que essa Corte de Contas tem sim um
limitador temporal para agir, que se encontra no art. 62 da LCE n. 160/2012.
Vejamos:

“

Art. 62. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas prescreve em cinco anos
contados:

| - da data em que deveria ser dado conhecimento ao Tribunal do ato sujeito ao
seu controle;

Il - da data da celebracido do ato, quando sua comunicac¢ao ao Tribunal néo for
obrigatéria”.

A norma acima citada trata, portanto, da prescricdo, que é a perda da
pretensao do direito de agdo em decorréncia da inércia do seu titular, tendo vista o
transcurso de certo lapso de tempo. De outro modo, quer o gestor atribuir ao fato,
ora em analise, a chamada preclusdo logica, que é a perda de uma faculdade de
praticar um ato processual incompativel com outro realizado anteriormente.

Aduz o gestor que o fato de o processo ter tramitado ha mais de dois anos
nesta Corte de Contas (entre as unidades técnicas) e ter ocorrido a intimagéao é fato
que conduz a preclusao logica. Portanto, em sua viséo, a tramitacdo dos autos seria
incompativel com o ato de punir o gestor pelo descumprimento da obrigagéo
acessoria de enviar tempestivamente as remessas do Sicom.

Entendo que ndo. Esses sao atos naturais dos processos, que nao impedem
qualquer outro ato processual.

Contudo, em virtude da regularidade das contas, deixo de aplicar a multa de 30
(trinta) UFERMS, prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pela remessa intempestiva dos
arquivos SICOM e recomendo ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas do TCE/MS, principalmente quanto aos prazos de remessa obrigatério de
dados, documentos e informagoes.

Quanto a auséncia das notas explicativas e da transparéncia ativa, acolho as
manifestagdes das equipes técnicas no sentido de recomendar ao atual gestor:
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a) para que dé cumprimento integral ao disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF, sob
pena de incidir na infracdo prevista no art. 42, V, da LO-TCE/MS;

b) que, ao elaborarem as DCASP dos préximos exercicios financeiros,
elaborem, publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo
modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da prestacao de contas anual de gestao
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
do Magistério de Anaurilandia, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Adriano Gongalves da Silva, ordenador de despesa a época,
com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo;

2. pela recomendacao ao atual gestor para que aprimore o processo de
elaboracdo das Notas Explicativas, tendo em vista que a contabilidade registra os
fatos ocorridos, devendo as Notas Explicativas elucidar o contexto em que os fatos
ocorreram e detalhar a natureza dos registros e seus valores, e para que observe
com maior rigor os prazos estabelecidos na legislacdo, assim como para que dé
cumprimento integral ao disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de gestao e
pela recomendacao ao atual gestor.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido em
sessdo pelo Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do
art. 83, lll, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

NCB / VAB/KBV
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