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ACORDAO - ACO00 - 1898/2022

PROCESSO TC/MS : TC/9612/2020
PROTOCOLO : 2054023
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADAS : 1. CHRISLAYNE GIOVANA MARTINS:;
2. PATRICIA DERENUSSON NELLI MARGATTO.
INTERESSADOS : 1. CECILIAWELTER LEDESMA;
2. LIDIO LEDESMA.
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — NOTAS EXPLICATIVAS — NAO ENCAMINHAMENTO
JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — AUSENCIA DA PUBLICACAO EM
CONJUNTO — ENVIO INTEMPESTIVO DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM —
RECOMENDAGCAO - CONTROLADOR INTERNO - CARGO DE COMISSAO —
AUSENCIA DE COMPROVACAO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS -
DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCO NAO OFICIAL - CONTAS
IRREGULARES — MULTA.

1. O ndo encaminhamento das Notas Explicativas junto as Demonstra¢des Contabeis,
consequentemente, sem a devida publicacdo em conjunto com os Demonstrativos
Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, é objeto de recomendacgao.

2. O envio dos balancetes mensais ao SICOM apds o prazo determinado merece
ressalva.

3. As infragbes verificadas na prestacdo de contas de gestdo, decorrentes da
auséncia de comprovacgao das alteragbes orcamentarias (art. 42 da Lei n. 4.320/1964),
do exercicio da funcdo de controlador interno por servidor nomeado em cargo de
comissao (art. 37, Il e IV, da Constituicdo Federal de 1988), e das disponibilidades de
caixa em Banco nao Oficial (art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988), impoem
o julgamento como contas irregulares e sujeitam os responsaveis a multa, além da
recomendacdo ao atual que observe com maior rigor as normas que regem a
administragéo publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de novembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator pelo
julgamento da Prestacao de Contas Anual de Gestao, exercicio de 2018, do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Iguatemi, como contas irregulares,
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responsabilidade da Senhora Patricia Derenusson Nelli Margatto Nunes, Prefeita
e da Secretaria Chrislayne Giovana Martins, ambas a época, tendo em vista:
auséncia de comprovacdo das alteragdes orgcamentarias; Controlador Interno
nomeado como cargo de comissdo; disponibilidades de caixa em Banco nao Oficial,
violando o art. 37, incisos Il e IV, e art. 164, § 3°, da CF/1988, pelo descumprimento
do artigo 42 da Lei n. 4.320/64; pela aplicagdo de multa a Senhora Patricia
Derenusson Nelli Margatto Nunes, ex-Prefeita, e a ex-Secretaria Chrislayne
Giovana Martins, no valor total a 50 (cinquenta) UFERMS, sendo 25 (vinte e
cinco) UFERMS para cada uma, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c o § 5° do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas; pela determinagao a que os citados no
item anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta
decisdo, recolham a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98,
de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; e pela recomendacdo ao atual responsavel pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Iguatemi, a ado¢cdo das medidas necessarias de
modo a prevenir, nas proximas prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas.

Campo Grande, 10 de novembro de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Iguatemi, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Senhora Patricia
Derenusson Nelli Margatto Nunes, Prefeita, e da Secretaria Chrislayne Giovana
Martins, ambas a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em 23/03/2019.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo elaborou a
Analise n. 8632/2021, f. 338/351, e entendeu que as Contas apresentadas n&o estdo
em conformidade com os critérios aplicados, constatando as seguintes
inconsisténcias (f. 346):

¢ Remessas intempestivas dos balancetes mensais ao SICOM (meses 01, 10 e
12/2018);

¢ Remessa nao instruida de todos os documentos exigidos;
¢ Irregularidade na apresentacao dos decretos;
¢ Notas Explicativas encaminhadas em desacordo com a legislagao;

e Provimento do cargo de controlador interno por comissionamento e contador
por contrato.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n. 2207/2022, f. 353/369, no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou as irregularidades a seguir (f.
366/367):

a) Falta de remessa tempestiva das contas ao SICOM, incidindo em infragao
descrita nos termos do art. 42, I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012
(LOTCE/MS), fato que, todavia, fundamenta a aplicagdo de multa conforme
disposigbes do art. 46, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, combinado
com o artigo 181, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela
Resolugdo Normativa n° 98 de 5 de dezembro de 2018, de acordo com o
exposto no subitem 2.1.1.

ACO00 - 1898/2022 — Pagina 3 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

b) Descumprimento do Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, B, da Resolug&o n° 88,
de 03 de outubro 2018, em razdo da auséncia e/ou da inconformidade de
documentos exigidos, conforme exposto nos subitens 2.2, 24, 2.5 e 2.6,
incorrendo com isso em infracdo prevista no art. 42, 1l, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS).

c) Disponibilidade de caixa depositado em instituicdo financeira n&o oficial,
conforme exposto no subitem 2.3, violando, assim, o comando do art. 164, § 3°,
da Constituicido Federal de 1988 e, concomitantemente, incorrendo em infragédo
prevista no art. 42, “caput” da Lei Complementar n® 160/2012 (LOTCE);

d) Nao comprovagao da Dotacao Atualizada, incorrendo em infragédo prevista no
art. 42, VIl da LCE n° 160/2012, conforme exposto nos subitens 2.4 e 2.5.

e) Irregularidades contabeis decorrentes da ndo observancia das normas
contidas no MCASP para preenchimento das DCASP, bem como divergéncias
de valores entre os Demonstrativos apresentados, e entre estes e documentos
auxiliares encaminhados, incorrendo em infragdo prevista nos termos do art. 42,
VIIl, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, conforme exposto no subitem
2.4.

f) A Unidade Gestora ndao encaminhou, juntamente com as Demonstracdes
Contabeis, as Notas Explicativas, de acordo com estrutura definida pelo MCASP
72 edicdo, conforme exposto no subitem 2.6.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 6623/2022, f. 370/372, no
qual sugeriu intimagdo dos responsaveis, possibilitando o contraditério e
apresentacao de defesa/documentos que entender pertinentes.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacdo da ex-Prefeita, Patricia
Derenusson Nelli Margatto Nunes, da ex-Secretaria Chrislayne Giovana Martins, do
Prefeito Lidio Ledesma, e da Secretaria Cecilia Welter Ledesma, para conhecimento
das irregularidades constatadas, e o encaminhamento das justificativas e
documentos que entendesse necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 7706/2022, f. 373. Em consequéncia,
foram emitidos os Termos de Intimacgdes de f. 374/377".

! Termos de Intimagdes n. 2984, 2985, 2987 e 2990/2022, de 06 de abril de 2022.
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Em razdo do ndo comparecimento das gestoras intimadas para atendimento da
intimagéo, foi declarado suas revelias, conforme f. 388.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 10495/2022, f. 390/395, no qual relatou a analise realizada pela Diviséo e
Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado, tendo
em vista a auséncia de documentos obrigatérios, Controlador Interno ocupante de
cargo em comissdo, disponibilidade de caixa em instituicdo financeira nao oficial,
inconsisténcias e divergéncias contabeis, acarretando escrituragao irregular das
contas e auséncia das notas explicativas.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdao do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Iguatemi, exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade da Senhora Patricia Derenusson Nelli
Margatto Nunes, Prefeita e da Secretaria Chrislayne Giovana Martins, ambas a
época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alteragbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
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Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatérias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolucdo CFC n°® 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendag¢do, mesmo quando o gestor julga ser desnecessario
0 encaminhamento.

2.2 - Controlador Interno nomeado como cargo de comissao, foi
constatado que o Controlador Interno foi nomeado em cargo de comissao, conforme
Portaria n. 057/2017, f. 9, no entanto, o cargo de Controlador Interno deve ser
composto por servidor efetivo, aprovado por concurso publico, conforme ordena o
art. 37, incisos Il e IV da Constituicao Federal de 1988.

2.3 - Pelo envio intempestivo dos balancetes mensais ao SICOM - os
balancetes de janeiro a outubro e de dezembro de 2018, foram enviados ap6s o
prazo determinado pela Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, art. 32, ponto que merece
ressalva.

2.4 - Auséncia de comprovagao das alteragées orgamentarias — verificou-
se que os dados do demonstrativo de abertura de créditos adicionais (f. 35/47) sao
divergentes da totalizagdo dos decretos de abertura de créditos adicionais apensos
nos autos, contrariando o art. 42 da Lei n. 4.320/1964.

2.5 - Disponibilidades de caixa em Banco nao Oficial - foram efetivados
depdsitos no Banco Bradesco (codigo 237), conforme demonstrado a pecga 27 (f.
272) - violando o comando do art. 164, § 3° da Constituicao Federal de 1988 e,
concomitantemente, incorreu na infragdo prevista no art. 42, “caput’” da Lei
Complementar n. 160/2012 (LOTCE).

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacéao, conforme segue.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como pardmetro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o
conjunto de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a
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proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada, que prevé multa em valor
correspondente a até 1.800 UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta
praticada contra a norma legal (infragdo moderada, conforme art. 43, da LC n.
160/2012), as circunstancias pessoais do infrator (trata-se de gestoras experientes,
com nivel superior, portanto, ciente de suas obrigacdes legais), entendo pela fixagao
da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, que é suficiente a dar
tratamento isonémico aos gestores submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas,
através da exata quantificagdo da sangao que, neste caso, é revestida de conteudo
pedagogico necessario a desestimular a reiteragdo de irregularidades semelhantes
nas prestacdes de contas futuras.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo as manifestacées da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2018, do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Iguatemi, como CONTAS IRREGULARES,
responsabilidade da Senhora Patricia Derenusson Nelli Margatto Nunes, Prefeita e
da Secretaria Chrislayne Giovana Martins, ambas a época, tendo em vista: auséncia
de comprovacgao das alteragdes orcamentarias; Controlador Interno nomeado como
cargo de comisséao; disponibilidades de caixa em Banco nao Oficial, violando o art.
37, incisos Il e IV, e art. 164, § 3°, da CF/1988, pelo descumprimento do artigo 42 da
Lei n. 4.320/64;

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Patricia Derenusson Nelli
Margatto Nunes, ex-Prefeita, CPF n. 735.027.829-20, e a ex-Secretaria Chrislayne
Giovana Martins, CPF n. 503.441.371-04, no valor total a 50 (cinquenta) UFERMS,
sendo 25 (vinte e cinco) UFERMS para cada uma, prevista nos arts. 44, inc. | e 45,
inc. I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, ¢/c o § 5°, do art.
181, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

4.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolhnam a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;
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4.4 Pela RECOMENDACAO ao atual responséavel pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Iguatemi, a ado¢cdo das medidas necessérias de modo a
prevenir, nas proximas prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas;

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas de gestdo, pela aplicacdo de
multa aos responsaveis e pela recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de novembro de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KCLP / MFGM / VAB

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
[..]

V - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

ACO00 - 1898/2022 — Pagina 8 de 8



