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ACORDAO - ACO0O0 - 477/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3714/2022

PROTOCOLO : 2161885

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE LADARIO
JURISDICIONADO : DANIEL BENZI

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— NAO COMPROVACAO DO VINCULO EFETIVO DO CARGO DE CONTADOR E
CONTROLADOR INTERNO — CONTAS REGULARES COM RESSALVAS - RECO-
MENDACAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalvas das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, diante da necessidade do preen-
chimento dos cargos de contador e controlador interno por servidores efetivos, com a
formulacao de recomendacéao ao atual responsavel para que observe, com maior rigor,
as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que os apontamentos
noticiados se repitam em prestacdes de contas futuras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagao de Contas anuais de Gestao da Camara Municipal de Ladario, exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Daniel Benzi, Presidente da Ca-
mara, a época, como contas regulares com ressalvas, nos termos do art. 59, Il, da
Lei Complementar n. 160/2012, diante da necessidade do preenchimento dos cargos
de contador e controlador interno por servidores efetivos; pela recomendagao, nos
termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012, ao atual Gestor da Ca-
mara Municipal para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a
Administracédo Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em
prestacdes de contas futuras; pela quitagao ao ordenador de despesas, Senhor Da-
niel Benzi, quanto as contas de gestdo do exercicio de 2021 da Camara Municipal de
Ladario, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012; e pela co-
municagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50,
inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV
da Carta Magna.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Ladario -
MS, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Daniel Benzi, Presi-
dente da Camara, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Con-
tas, por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em 25/03/2022.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise DFCGG/CCM — 3203/2023 (f. 201/217) e
concluiu que que foram evidenciados os achados listados no quadro a seguir: (f. 210):

Item
Acli%_ Achados Situagcdo encontrada Critério Evidéncias
lise
Resolucdo
. . Conforme o descrito na TCE/MS n°
Inconformidade na in- . 88/2018, Anexo lI,
. tabela pertinente aos : P Caderno Pro-
2.2.2 vestidura de cargos . item 2.4.1, “B”.
- achados no item 2.2.2 o cessual
publicos. desta Analise Constituicéo Fe-
) deral 1988 — ar-
tigo 37 inciso |l.
N&o foi possivel compro- ~
~ L N SN Resolucao
N&o publicacdo e ndo | var a publicacdo dos De- TCE/MS 1o
divulgacéo das infor- | monstrativos Contébeis e
= P ~ . 88/2018, Anexo lI,
macdes contabeis e da execuc¢do orcamentéa- X i
~ . . ) A item 2.4.1, “B”. a1
3.2.3 de execucéo orca- ria e financeira da Ca- Apéndice D.
. . . . Arts. 48 e 48-A,
mentaria e financeira mara Municipal referente X
. da Lei Comple-
no Portal da Transpa- | ao exercicio do ano 2021 mentar n°
réncia. em meios elet,ror_ncos de 101/2000 (LRF).
acesso publico.

1.2 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Na sequéncia, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o par-
quet emitiu o Parecer n. 8239/2023 (f. 221/229) opinou pelo julgamento das contas
como irregulares, aplicacdo de multa e recomendacgao.
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1.3 — Da intimagao do Gestor:

Conforme os fatos relatados, foi determinada a intimacdo do Senhor Daniel
Benzi, Presidente, a época, para se manifestar acerca das irregularidades e o enca-
minhamento das justificativas e documentos que entendesse necessario, em obser-
vancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, conforme despacho n.
19476/2023 (f. 230).

1.4 - Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o Parquet emitiu
o Parecer n. - 12599/2023 (f. 261/262), concluiu que as impropriedades anteriormente
apontadas foram devidamente justificadas e sanadas e opinou pelo julgamento regular
da Prestagcdo de Contas de Gestao, exercicio 2021, tendo como suporte o art. 77,
inciso I, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso Il e
artigo 59, inciso |, ambos da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”,
1, da Resolugcdo TC/MS n. 98/2018.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Gestao da Camara Municipal de Ladario, exercicio de 2021,
tendo como responsavel pela prestacédo destas contas o Senhor Daniel Benzi, Presi-
dente da Camara, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao, os quais foram acompanha-
dos pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 Transparéncia Ativa — como noticiado pelo Ministério Publico de Contas (fl.
262), as impropriedades foram sanadas ‘restando integralmente comprovado o
atendimento a Transparéncia da Gestao Fiscal”.
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2.2 Nao comprovado vinculo efetivo do cargo de Contador e Controlador
Interno - E importante destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende
que sao necessarios servidores concursados para o exercicio de atividades técnicas
e continuas, ndo podendo ser objeto de terceirizagdo ou de provimento exclusivo em
comissao, sob pena de burla ao principio do concurso publico (artigos 31 e 74 da
CF/88, artigos 75 a 77 da Lei Federal n. 4.320/64, art. 54, paragrafo unico, da LRF, e
o art. 24 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul).

No caso, o gestor demonstrou que ja tramita na Camara o Projeto de Resolugao
n. 002, de 02 de maio de 2023, que dispde sobre o novo Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos, trazendo a estruturagcdo necessaria dos servidores, inclusive dos
cargos ora questionados (f. 242/245).

Assim, tal achado deve ser objeto de ressalva, pois estdo sendo adotadas
medidas necessarias para o preenchimento de servidores efetivo nos cargos de
Contador e Controlador Interno no Municipio de Ladario.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, parcialmente, o Parecer do Ministério Publico de
Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Ladario, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Daniel Benz,
Presidente da Camara, a época, como CONTAS REGULARES COM RESSALVAS,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da necessidade do
preenchimento dos cargos de contador e controlador interno por servidores efetivos.

3.2 Pela RECOMENDAGAO, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012, ao atual Gestor da Camara Municipal para que observe, com maior rigor,
as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que os apontamentos
aqui noticiados se repitam em prestacdes de contas futuras.

3.3 Pela QUITACAO ao ordenador de despesas, Senhor Daniel Benz, quanto as
contas de gestdo do exercicio de 2021 da Camara Municipal de Ladario, nos termos
do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012.

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalvas da prestagédo de contas anuais de gestao,
pela recomendacgéo ao atual gestor e pela quitagédo ao ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

GLX/ MRMAM
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