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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1138/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2249/2018

PROTOCOLO : 1890051

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ROCHEDO
JURISDICIONADA : MORGANA ESPINOSA

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM
INSTITUICOES NAO OFICIAIS — AUSENCIA DE INSTITUIGAO BANCARIA OFICIAL
NO MUNICIPIO — PARECER-C N° 13/2022 - PRECEDENTES - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — QUITACAO - REMESSA INTEMPESTIVA DE
BALANCETES AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURAGCAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA
E VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE - RECOMENDACOES -
MONITORAMENTO.

1. Considerando os precedentes desta Corte e sobretudo o art. 927 do CPC, o achado
referente aos depoésitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicbes nao
oficiais pode ser objeto de ressalva com recomendacgéo para que o gestor mantenha
suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando ndo o fizer por estar
amparado em situacdo excepcional, como é o caso da folha de pagamento, o faca
considerando as demais regras de contratacdo publica (licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade), em atencéo ao art. 37, XXI, da CF/88.

2. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 17, Il, “a”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, com a expedi¢do das recomendagdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da Prestacdo de Contas Anuais de Gestao, exercicio 2017, do Fundo
Municipal de Saude de Rochedo - MS, gestdo da Sra. Morgana Espinosa,
Secretaria Municipal de Saude a época, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela quitagdo a Ordenadora de
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Despesa e Secretaria Municipal de Saude de Rochedo — MS a época, Sra. Morgana
Espinosa, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n° 160/2012; pela
recomendacao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Rochedo - MS para
que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informagdes; pela
recomendacao ao atual gestor para que observe as formalizagdes legais para
contratagao de instituigdo nao oficial e observe com maior rigor o disposto no art. 37,
inc. XXI, da CF/88, dando cumprimento aos principios do interesse publico, da
proporcionalidade, da razoabilidade e respeite as legislacdes emanadas pelo Banco
Central do Brasil e as orientagbes do Conselho Monetario Nacional; pelo
monitoramento da recomendacao, quanto a contratacdo de instituicao nao oficial,
nos termos previsto no art. 31 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 187, §3°,
inciso | da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018 (RITCE/MS); e pela recomendagao ao
atual gestor para que observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica no tocante aos principios da publicidade e da transparéncia,
em especial, quanto a cumprir o previsto no art. 31, caput, da LC n°® 141/2012 e
disponibilizar os documentos em ambiente de acesso amplo e de forma objetiva,
transparente, clara e compreensivel por todos, evitando que as falhas aqui verificadas
voltem a ocorrer.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Rochedo - MS, referente ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade da Sra. Morgana Espinosa — Ordenadora de Despesa/Secretaria a
época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao
TCE/MS n° 54/2016 (Anexo I, item 2, subitem 2.1.4, Letra B).

ApOs os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizacdo (ANA - FTCA - 6034/2023, fls. 870-875) concluiu pela regularidade com
ressalva da prestagao de contas, nos termos que seguem:

c) no relatério e voto, acolher a proposta de que as contas da Sra. Morgana
Espinosa - Secretaria Municipal de Saude & época, sejam julgadas regulares
com ressalva, dando-lhe quitagdo, com fundamento no art. 59, inciso Il, e no §

1°, 1, todos da Lei Organica;

E o Relatério.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas por meio do parecer (PAR - 12 PRC -
9001/2023, fls. 877-880), acompanhou o entendimento da Divisdo de Fiscalizagao,
opinando pela regularidade com ressalva das contas:
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I - Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacéo de Contas
de Gestdo, do exercicio de 2017, do Fundo Municipal de Salde de Rochedo/MS,
gestdo do Senhor FRANCISCO DE PAULA RIBEIRO JUNIOR, Prefeito, e da
Senhora MORGANA ESPINOSA, Secretaria Municipal de Salde, nos termos do
artigo 77, inciso Il, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul ¢/c artigo 59,
inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso I, “a", 4, da
Resolugdo TCE/MS n® 98/2018, tendo em vista a inconformidade na abertura de
crédito adicional e o Parecer do Controle Social meramente formal;

Il — RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgé’m e ao Controlador
Interno para que observem com rigor as normas que regem a administragdo
publicae normas contabeis, especialmente para que adotem medidas visando dar
Publicidade e Transparéncias nas contas futuras, dando ampla divulgagdo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, as prestagdes de contas
periddicas da area da salde, para consulta e apreciagdo dos cidaddos e de
instituicdes da sociedade;

i — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados
nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o nosso Parecer.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a este Relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicagédo dos recursos em acoes e servigcos
publicos de saude de 2017 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizacado e Auditoria
(vide fls. 740 e 772):

APLICAQ:&O DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM Quadro 1
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2017
Aplicacdo na area da Saude 15% 27,34% (Divisao) regular
24,69% (Auditoria) regular
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Tendo em vista as irregularidades e inconsisténcias constatadas na prestacéo
de contas pela Divisdo de Fiscalizagao, Auditoria e Procuradoria e Contas, passo a
decidir:

1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM:

Inicialmente, apurou a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas dos Municipios (ANA -
DFCGG/CCM - 4879/2019, fls. 735-753) e a Auditoria (PAR - GACS LLRP -
15378/2019, fls. 755-777) que as remessas dos balancetes mensais do SICOM,
referentes aos meses janeiro, agosto e dezembro de 2017, foram realizadas fora do
prazo estabelecido por esta Corte de Contas, sendo fato incontroverso a existéncia
de remessa intempestiva por parte do gestor que contraria a Resolugdo TCE/MS n°
54/2016. Em sede de manifestagcao técnica por resultado insubsistente acerca da
analise da documentacgao juntada apds a intimagao do jurisdicionado (fl. 872), ha que
se mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuragao de
Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a
intempestividade e auséncia de remessa obrigatéria de documentos, razao pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva, atraindo a recomendacéao.

No entanto, recomendo ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Rochedo - MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informagdes.

2) Depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicoes
oficiais:

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serao depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou inicialmente a Divisdo de Fiscalizagao e a Auditoria (fls. 745-746
e 758-760, respectivamente), constam disponibilidades de caixa depositadas no
Banco Bradesco e Sicredi (pega n° 27), conforme exemplos a seguir:
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Bradesco Net Empresa

Extrato por Periodo

Bradesco  TMWCISCO DE PAULA ®
Net Empresa

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

https://www.nel2.brad

Extrato de: Ag: 03408 | CC: 0511637-6 | Entre 01/12/17 e 31/12/17

Data

HRistérico Deto.

30/11/17 SALDO ANTERICR
06/12/17 TRANSF CC PARA CC PJ 3408720

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO

TRANSF FDOS DOC 4268052
DEST.ALINE LEIS SOUZA NAIA MATCS

H BANK 4269342
DBST ABADIA RODRIGUBS DE OLIVEIR

TRANSF PDOS DOC-E H BANK 4271311
DEST.MARCILENE AQUINO DA SILVA

TED DIF.TITUL.CC H.BANK 4277628
DEST. MARIA DE LOURDES SIL

‘I'ED DII‘ TITUL.CC H.BANK 4280999
MARGARIDA MARTINS AL

TED DIF.TITUL.CC H.BANK 4284313
DEST. NARIA DE LOURDES COS

07/12/17 TRANSF CC PARA CC BJ 3408927
CONSTRUC

ROCHA MATERIAL P CON:

08/12/17 ‘;s!M(SF CC_PARA CC 3408492

FEITURA HUNICIPAL DE ROCHEDO

TRANSF CC PARA CC 2. 3408641
PREFEITURA MUNICXPAL DE ROCHEDC

TED DIF.TITUL.CC H,.BANK 6410523
DEST. SERGIO LUIZ SOARES M

TED DIF.TITUL.CC H.BANK 6421014
DEST. SERGIO LUIZ SOARES N

TED DIF.TITUL.CC H.BANK 6421325
DEST, JORGE LUIZ MIRANDA

TED Dlt TITUL.CC H BMK 6493949
DEST. MORGANA ESP

TED DIF.TITUL.CC H 6502471
DEST. ADA REGINA HARQUES
TRANSY CC PARA CC PJ 5307294

ABEL CORRALES LOPES

/1217 TRMS! CC_PARA CC 3408601

PJ
PREFEITURA MUNICTPAL DE ROCHEDO

APLICACAQ AUTOMAT FUNDOS 302925
FICFTIRF CP P.PUBLICC

TEQ DIF.TITUL.CC H.BANK 7912373
DEST. PREFEITURA MUNICIPAL

TED DIF.TITUL.CC H.BANK 5200085
DEST. CCOP CRED LIVRE ADMI

12/12/17 BAIXA AUTOMATICA FUNDOS 302925

RANSF CC FARA CC_PJ 3408112
PR!!IITUM MUNICIFAL DE RCCHEDO

F_CC PARA CC 3408374
FRS}'EH'URA HLYNICIPA!. DE RCCHEDO

TRANSF _CC PARA CC PJ 3408968
PREFEITURA MUNICIPAL DE RCCHEDO

Crédito (RS)

1,200.00

2,500,00

21,200.00

18,600.00

141.42
6,000.00

3,000.00

35,000.00

Débito (RS$)

140.5%
140.55
140.55
215.51
215.51
200.00

97.58

13,084.06
10.00
5,183.96
1,468.83
1,037.66

2,864.00

3,536.31
10,968.38

4,508.44

tempresa.b.br/saldJHRARREG xirato...

Saldo (R$)
112.89

260,22

162.64

214.13

[ AUTENTICAGAO: R48YN7S54KFCJILAMILRQTFYDBIWSHEQRGTWETO00A ]

Pagina 1

# assnado digtaimense por: AMARILDO PEREIRA DA SILVA - 28/03/18 07:29 | FRANCISCO DE PAULA RIBEIRO JUNIOR - 2803/18 07:33 | MORGANA ESPINOSA - 28/03/18 07:51
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Bradesco Net Empresa https:/fwww.nel2. b.br/saldoEleRI Bxarato...
Data Histérico Doto.  Crédito (R$)  Débito (R$) Saldo (8%) =
CONTA DE LUZ 5970171 2,339.31 67.86 pid
INTERNET --ENERSUL/MS 5
=
20/12/17 rmsr CC_PARA 3408895 1,700.00 5
REFEITURA NWICXPAL DE ROCHEDO s
“D DIF, TITUL.CC H.BANK 7213088 1,679.10 88.76 ~
DEST. CIRURGICA MS LTDA - <
21/12/17 TRANSF CC PARA OC 3406293 18,700.00
2 PREFEITURA KUHICXPAI. DE ROCHEDO §
F CC PARA CC 3408393 3%0.00 5
I’O\EFEITUM KVNXCIPA_ DE ROCHEDO b1
LICACAO AUTOMAT FUNDOS 305314 18,767.76 é
F!C?H\? CP F.PUBLICO
TED DIF,.TITUL.CC H.,BANK 9303253 370.00 1.00
DEST. APARECIDOC ARCINO DA g
22/12/17 BAIXA AUTOMATICA FUNDOS 302925 204.12 ﬁ
BAIXA AUTOMATICA FUNDOS 305314 18,480.45 s
F CC PARA CC P. 3408656 4,800.00 2
PHI?BZTUHA NVNICIPAL DE ROCHECO g
TED_DIF.TITUL.CC H.BANK 1122935 17,116.69 F
DEST. AUTO POSTO CASA NOVA N
TED DYF.TITOL.CC H.BANK 1122940 1,575.00
DEST. AUTO FOSTO CASA NOVA
TEI Dlv.nm.ec H.BANK 1206815 2,301.11
B8 RoTATROSES DiRnanre §
TED DIF.TITUL.CC H.BANK 1206895 170.00 w
DEST. AUTO POSTO DIAMANTE g
TED Dl!.Tll’Ul-.CC H.BANK 1206896 2,321,717 1.00
DEST. STO DIANANTE §
27/12/17 TRANSF CC PARA CC 3408056 18,500.00 &
PREFEITURA HW.CIPAL DE ROCHEDO w
TRANSF CC PARA CC P 3408544 43,000.00 g
PREFEITURA HUHICIPAL DE ROCHEDO 8
TED_DEVOLVIDA® 1050433 1,071.14 8
02-AG.OU CTA DEST. INVALIDA
APLICACAO AUTOMAT FURDOS 306270 42,098.37
FICFIRF CP F,PUBLICO -
TED DIF.TITUL.CC H 3722893 1,122.46 ﬁ
DEST. ADA REGINA KARW 5
TED DIF.TITUL.CC H.BANK 4050410 2,683.03 £
DEST. JULIANE HARTELSBERGE g
TED DIF,TITUL.CC H.BANK 4050430 2,811.13 ﬁ
DEST. JOYCE DE ALENCAR VIE X
TED DIF.TITUL.CC H.BAN 4050433 1,071.14 §
DEST. MARIA DE WUH.DES cos 5
TBD DIF.TITUL.CC H.BANK 4062874 1,807.73 5
DEST. GABRIELA SANCHES NOL <
TED DIF.TITUL.CC H.BANK 4071495 3,808.91 ES
DEST. ELAINE LOPES DE ALME
TED DIF,TITUL.CC H.BANK 4073129 3,414.20 g
DEST. DANIELE CRISTINA BE 8
TED DIF.TITUL.CC H.BANK 4078676 2,683,
DEST. MAISA OE OLIVEIRA AG %0 =
TED DXF TH‘UL CC H.BANK 4098310 1,071.14 .
DEST. A DE LOURDES COS 1.9, g
28/12/17 TRMISP 3408145 94,000.00 g
PEX’X‘UM HUI‘ICIPAL DE ROCHEDO ©
AUTENTICAGAO: R42KPKZUSNVPFYX39215P3TQCIE345CH0NRX0002 g
<
Pégina 4 -
ERIT Sicroa Fi5.000688
A" = =
o< Sicredi :
5
F
B
Associado: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE »
Cooperativa: 0600 Conta Corrente: 008346 Impresso em 00172018 - 15:52:38 g
w
Extrato i
Dados referontes 0o §_
pariodo 0111212017 & =
20012018 Y
g
Data Descrigio Documento “(""'m Saldo (RS) g
Sakdo Amterior 146143 g
01122017 CR-CONV.DEMARS ROCHEDO MS. RICKCRA12 12058 1.590,99 H
0412017 CR. >Ms 51408 2.108,07 g
122017 | CR. Ms 54,01 2.146,08 2
06122017 | CR. MS 155,36 231084 ;
06122017 | CR-CONV.DEMARS ROCHEDO MS RICICRA41 1883 2392 by
CR-C Ms 609,53 242,80 8
06122097 | CR. Ms 2734 2968, g
07122017 | 324 DESITO TARIFAS - RIC: DEMASR-G 211,82 275,12 z
07122017 | CR-CONV.DEMARS ROCHEDO MS RICICRE1Z 260,89 301905 ;
08122017 | CR-CONV.OEMARS ROCHEDD MS FICICRBIZ 135,15 315420 B
=
08122017 DB-TRANS.SICREDI INTERNET SI00016 -3.000,00 18420 H
2
TED 3402316000103 EMPRESA ]
0122017 BRaZiIRA DE CORREID 866416 48,16 0338 :
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Verifica-se nos extratos bancarios que, além dos pagamentos referentes a folha
de pessoal consta pagamento a fornecedores em geral, 0 que demonstra outras
finalidades para as contas. Em sede de resposta a intimacdo, em sintese, o
jurisdicionado justificou (fls. 789-793) que a contratagdo dos Bancos Sicredi e
Bradesco ocorreu por auséncia de instituicdo bancaria oficial no Municipio sob pena
de prejudicar os fornecedores locais e os servidores com a contratagdo de um banco
oficial localizado na Capital, haja vista a existéncia de apenas posto de atendimento
Nno municipio.

Cabe ressaltar neste ponto que a jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-0 e
TC —028710/026/10) tem admitido as movimentagdes em bancos nao oficiais que se
tratam de folha de pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgdo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTAGAO SERVIGOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO
DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES, MEDIANTE A
REALIZAGAO DE CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERACAO A DESCARACTERIZAR OS
PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE
FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O
ADMINISTRADOR DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA
DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO
XX|, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE
COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A
ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO
TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E
DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO. CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10
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Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatao.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

N&o obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me a infringéncia
do artigo 164, § 3°, da Constituicao Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao pagamento
a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu
especialmente a partir da decisdo proferida na sessao plenaria de 30/11/05, em
sede de Pedido de Reconsideragao apresentado nos autos do TC 34102/026/05,
ocasiao em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a
interpretacdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locugao
“disponibilidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituicdo da
Republica, em que se excluiu daquele conceito os depésitos de salario,
vencimentos ou remuneracdo a servidor publico, porquanto caracterizados como
despesa liquidada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretagcado que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entao
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso
ordinario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sessao do Tribunal Pleno
de 09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir
transcrito:

“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extensao
conferida pela Prefeitura do Municipio de S&o Bernardo do Campo ao objeto da
licitagdo e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander S.A. Isso
porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos destinados ao
atendimento da folha de pagamentos dos servidores municipais, tratou o negoécio
de igualmente transferir a instituicdo contratada a intermedia¢éo de operagbes de
pagamento a fornecedores e prestadores de servigo da Prefeitura. Prevalece entre
noés o entendimento de que as disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no
§ 3° do art. 165 da CF, somente admitem depdsito em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos que integram a folha de
pagamentos do ente federado. Assim, ndo cabe reduzir o conceito de
disponibilidades de caixa, subtraindo-lhe, por exemplo, os créditos de
fornecedores, com o especial propdsito de assim igualmente autorizar a
intermediagdo desses recursos por meio de instituicbes que ndo sejam oficiais. As
razées de Recurso Ordinario, portanto, buscaram descaracterizar o entendimento
ora vigente na Corte e, dessa maneira, justificar a contratagdo da instituicdo
privada, asseverando ser esse o verdadeiro entendimento que haveria de ser
extraido da opinido majoritaria do Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento da Reclamag&do n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento de
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aludida Reclamacdo, a questao do pagamento a fornecedores do Estado tenha
sido subjacente a discusséo de seu cerne, é certo que a deliberagéo plenaria do
Excelso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira do voto do Ministro
Carlos Velloso, o qual, essencialmente, ftratou de afastar do conceito de
disponibilidade de caixa os valores destinados a composicdo da folha de
pagamento e que, nessa conformidade, também admitem depdsito em instituicdo
financeira privada. Outra ndo é a compreenséo da deliberacdo superior, a partir
do teor das correspondentes Ementa e v. Acorddo: ‘EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS:
DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°. SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA
DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE
OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata de
Jjulgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, dar provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores
Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o
Presidente. (grifei).’ Irretocavel o julgado recorrido, meu VOTO é no sentido de
improvimento do Recurso Ordinario e da manutencao dos integrais efeitos do
deliberado pela E. Primeira Camara.” (Grifei).

No entanto, verifica-se que ndo ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o
tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndo se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisdes terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depositos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores nao se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos nao configurarem disponibilidades de caixa (artigo
164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituigdes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
XXI, da Constituigdo Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal
previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo 1244/2009.
Rel. Edilson de Sousa Silva).

No mesmo sentido, reconheceu o TCE/SC:

Prevalece o entendimento de que as disponibilidades de caixa do preceituado no
§3° do art. 164 da CF, somente admitem depdsitos em bancos oficiais,
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excepcionando tal conceito os recursos publicos ja comprometidos com o
pagamento de obrigag¢ées do ente federativo, como as que integram a folha
de pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja
empenhadas.

Destarte, depreende-se, pois, do exposto, que as disponibilidades de caixa,
entendidas como os valores de titularidade do ente publico, aplicagdes financeiras,
poupancga e outros ativos, somente podem ser depositadas em bancos oficiais.

De outro giro, portanto, excetuam-se do conceito de disponibilidade de caixa os
valores relativos a salarios ou remuneragcao de servidor, bem como aqueles
referentes ao pagamento de fornecedores, cujas faturas ja estejam empenhas, e,
por esse motivo, ndo se sujeitam a obrigatoriedade de depdsito em banco oficial.
(Grifo nosso. TCE/SC 881648/2016. Rel. Ivens Zscherper Linhares)

Por todo o exposto, verifica-se que nos extratos bancarios esta incluido o
pagamento a fornecedores de bens e servigos, o que vai além da decisdo do Supremo
Tribunal Federal que considerou constitucional o pagamento a servidores publicos em
instituicao financeira privada.

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranca nas transagoes
a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu sobretudo aos principios da administragao publica, realizando processo
licitatorio e se ha para a municipalidade vantagens na contratacdo do banco privado
em detrimento das instituicdes financeiras oficiais.

Contudo, a Divisao de Fiscalizagao e a Procuradoria de Contas se manifestaram
pela regularidade com ressalva das contas do Fundo Municipal de Saude de Rochedo
- MS, exercicio de 2017 (fls. 874 e 880). Entendeu ainda o Corpo Técnico que a
justificativa ofertada pelo gestor encontra amparo no PARECER C n° 13/2022 (fl. 872).
Neste aspecto, importante destacar que o referido parecer respondeu que, ressalvada
a prioridade do depdsito das disponibilidades de caixa em instituicbes financeiras
oficiais, é possivel depositar disponibilidades de caixa em Cooperativas Singulares de
Créditos, desde que observados os limites do fundo garantidor e demais regramentos
do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central, notadamente, a Resolucéo
BACEN n° 4.659/2018.

Assim, importante destacar dois aspectos: a prioridade pela manutencao das
disponibilidades de caixa em bancos oficiais (estatais) e a observancia de requisitos
prudenciais quanto aos valores aplicados. Da leitura da Resolugado BACEN n°
4.659/2018, extrai-se uma série de condigdes para que a municipalidade possa
manter suas disponibilidades de caixa em Cooperativa de Créditos, entre elas, o fato
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de que os valores cobertos pelo fundo garantidor consideram o municipio de forma
consolidada, por seus 6rgaos ou entidades e empresas controladas (Resolugao
BACEN n° 4.659/2018 — art. 1°, Paragrafo Unico e art. 4°).

Desta forma, entendo a solugao de consulta consubstanciada no PARECER
C n° 13/2022 nao como autorizagcao plena para que os Jurisdicionados
mantenham suas disponibilidades em cooperativas de crédito, até porque a
consulta ressalta a necessidade de cumprir o art. 164, §3° da CF/88, mas a
enxergo como um alerta ao gestor para as cautelas descritas nos normativos do
BACEN e da CMN, visando a seguranca dos recursos publicos. No caso em
analise, as cautelas descritas no PARECER C N° 13/2022 n&o podem ser verificadas
porque estamos analisando contas de forma isolada (a normativa do BACEN
determina que os valores cobertos pelo fundo garantidor consideram o municipio de
forma consolidada, por seus 6rgaos ou entidades e empresas controladas).

Quanto a justificativa ofertada pelo gestor (fls. 789-793), no sentido de que as
contas séo para pagamento de fornecedores e remuneracgéo de servidores (fl. 789) e,
ainda, de que nao é proibido contratar diretamente ou com licitagao (fl. 791) bancos
nao oficiais para pagamento de servidores e fornecedores, importa destacar que nao
foram carreados aos autos documentos relativos a licitagcdo e/ou tampouco
procedimento de inexigibilidade para contratagdo do BRADESCO e SICREDI. Assim,
embora possamos visualizar nos extratos o pagamento de pessoas fisicas, fato que
poderia, em tese, justificar a alegada “conta para pagamento de salarios”, o gestor
nao juntou aos autos documentos aptos a provar o que alega. A unica alegacao do
gestor que procede sdo os precedentes julgados por esta Corte de Contas (fls. 791-
793) no sentido de declarar regular com ressalva as contas quando a unica
irregularidade subsistente é a “manutencdo das disponibilidades de caixa em
instituicées financeiras nao oficiais”, cita o gestor o Acordao 86/2019 proferido no
TC/8274/2015. Compulsando a jurisprudéncia desta Corte de Contas € possivel
encontrar, de fato, inumeras decisbes neste sentido, cito a titulo exemplificativo:
Acordao 631/2023 proferido no TC/7466/2015, Acordao 387/2022 proferido no
TC/2192/2018 e Acorddao 999/2020 proferido no TC/4398/2016. Assim, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas tem RESSALVADO a manutengdo das
disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais quando nao ha agéncia bancaria de
banco oficial no municipio. Embora tal posicionamento seja adotado por outras Cortes
de Contas, a exemplo do TCE/PR (Consulta n° 881648/16), cada TCE fixou a seus
jurisdicionados algumas balizas, como a necessidade de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, entre outras regras da administragdo publica a serem seguidas. O
TCE/SC balizou seus entendimentos por meio do Prejulgado n° 2381, recentemente
revisado.

A contrario sensu, meu entendimento pessoal € que, na atualidade a auséncia
de banco oficial ndo autoriza o gestor publico a movimentar recursos em bancos nao
oficiais, pois 0 pagamento a fornecedores, a realizagdo de transferéncias bancarias,
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boletos de cobranga, entre outros, sdo efetuados de forma eletrbnica, ou seja, via
internet. Alias, este € meio adotado pelos Municipios para movimentar os recursos
fundo a fundo transferidos para o FUNDEB e para a Saude. No caso em tela,
analisando a relagdo de contas bancarias (peca n° 25 - fls. 102-104) observo que
foram declaradas cerca de 40 (quarenta) contas bancarias, a maioria delas
movimentadas em bancos oficiais. Esse fato, ja pde por terra o argumento de que a
simples inexisténcia de banco n&o oficial no municipio impossibilita ou onera o
pagamento a fornecedores. Atualmente, é possivel ter uma conta corrente em banco
oficial localizado em outro municipio e efetuar pagamentos, sem necessidade de
deslocamento, para instituicdes bancarias situadas em qualquer local do pais e tudo
isso em tempo real.

O outro ponto € que, mesmo que a contratagcéo seja para concessao da folha de
pagamento, a licitacao é necessaria, fato que ndo vem sendo comprovado nas contas
de gestdo analisadas: o cumprimento das regras de contratagdo para bancos nao
oficiais (seja por licitagcdo ou por inexigibilidade). Neste contexto, é importante
alertar os gestores que as ressalvas contidas nos precedentes citados nao
configuram dispensa do cumprimento das regras de contratagées publicas. Tais
entendimentos eram por mim defendidos enquanto membro do Corpo Especial
e, estando na posicao de emissdao de voto, ainda nao me deparei com
argumentos suficientes para altera-la. Faco tais reflexdes, e a par da determinagéo
contida no art. 927 do CPC, mantenho o entendimento dos precedentes citados,
considerando que a situagdo encontrada pode ser objeto de RESSALVA, mas o fago
com as cautelas ja citadas: seguranga dos recursos aplicados em bancos nao oficiais,
necessidades de cumprir as normas relativas a contratacéo publica e o fato de que a
regra geral € manutencao das disponibilidades em bancos oficiais.

Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC, entendo que o fato pode ser objeto de ressalva com recomendagao para
que o gestor mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando
nao o fizer por estar amparado em situacdo excepcional, como & o caso da folha de
pagamento, o faga considerando as demais regras de contratagao publica (licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade), em atengao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

3) Auséncia de transparéncia e visibilidade da Gestado da Saude:

Conforme apontado pelas equipes técnicas, o Jurisdicionado ndo cumpriu o
disposto no art. 31, caput, da LC n° 141/2012 (fls. 747 e 769-770), pois consta ausente,
no Portal da Prefeitura ou da Secretaria Municipal de Saude, o Relatério de Gestao
do SUS e a Avaliacédo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS.

O Jurisdicionado justificou que ndo agiu de ma fé e que as irregularidades
apontadas néo hao de ser ato de reprovacgao de contas de gestao ja que o Municipio
cumpriu a termo e forma a Lei n® 12.527/2011, implantando os instrumentos de acesso
a informacdo ao cidadao e que o site da prefeitura foi reestruturado, incluindo
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ferramentas de divulgacao e transparéncia dos atos. Informou que as irregularidades
mencionadas poderiam ser constatadas no sitio eletrénico do Municipio de Rochedo
(fls. 794-795).

Conforme constatado pela Divisdao de Fiscalizacdo em consulta ao endereco
eletrénico da prefeitura, ndo consta disponivel os documentos necessarios ao
atendimento a Transparéncia da Gestao Fiscal do FMS, localizado somente dados
dos exercicios 2019 e 2020 (fls. 872 e 875).

Figura 1 Resultado de pesquisa realizada no sistema Portal Transparéncia do municipio

Balango Ceral

Ates

Fonte: Portal Transparéncia do municipio, acesso em 30/07/2023
https://www.rochedo.ms.gov.br/publicacoes/1 6

Verifica-se que os documentos acostados aos autos pelo Jurisdicionado para
comprovar a transparéncia e publicidade (fls. 859-866), consta na “Galeria de
Imagens” no site da Prefeitura Municipal ndo sendo possivel a visualizagao nitida e/ou
download dos documentos, pois estdo no formato de “imagem”, conforme
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Cabe ressaltar que, em observancia aos principios da transparéncia e
publicidade, a informacdo deve estar disponivel por meio de acesso amplo e
compreensivel por todos. O Administrador Publico, no desempenho de suas fungdes,
deve pautar suas agdes estritamente de acordo com os comandos constitucionais e
legais, pois assim agindo estara obedecendo aos principios que regem a
administragao publica.

Dessa forma, entendo por oportuno recomendar ao atual gestor especial
atencao no sentido de observar com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica no tocante aos principios da publicidade e da transparéncia,
em especial, quanto a cumprir o previsto no art. 31, caput, da LC n°® 141/2012 e
disponibilizar os documentos em ambiente de acesso amplo e de forma objetiva,
transparente, clara e compreensivel por todos, evitando que as falhas aqui verificadas
voltem a ocorrer.

ACO0 - 1138/2023 — Pagina 15 de 17



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. Il e 80, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n° 98, de 5
de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2017, do Fundo Municipal de Saude de Rochedo - MS, gestdo da Sra.
MORGANA ESPINOSA, Secretaria Municipal de Saude a época, nos termos do artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da
Resolugao TCE/MS n° 98/2018, pelas razées expostas no relatorio-voto;

2. Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa e Secretaria Municipal de Saude
de Rochedo — MS a época, Sra. MORGANA ESPINOSA, para efeitos do art. 60 da Lei
Complementar n° 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Rochedo - MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informagdes;

4. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe as formalizacdes
legais para contratagao de instituicdo nao oficial e observe com maior rigor o disposto
no art. 37, inc. XXI, da CF/88, dando cumprimento aos principios do interesse publico,
da proporcionalidade, da razoabilidade e respeite as legislagbes emanadas pelo
Banco Central do Brasil e as orientagdes do Conselho Monetario Nacional;

5. Pelo MONITORAMENTO da recomendacdo, quanto a contratacdo de
instituicdo nao oficial, nos termos previsto no art. 31 da Lei Complementar n°® 160/2012
c/c art. 187, §3°, inciso | da Resolugédo TCE/MS n° 98/2018 (RITCE/MS);

6. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica no tocante aos principios da
publicidade e da transparéncia, em especial, quanto a cumprir o previsto no art. 31,
caput, da LC n°® 141/2012 e disponibilizar os documentos em ambiente de acesso
amplo e de forma objetiva, transparente, clara e compreensivel por todos, evitando
que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer;

7. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas de gestao, pela
quitacdo a ordenadora de despesa e secretaria municipal de saude, pelas
recomendacgdes ao atual gestor, e pelo monitoramento da recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

GLX/VAB

ACO0 - 1138/2023 — Pagina 17 de 17



