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CARGO DO RESPONSAVEL : DIRETORES

ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL DE 2010
RELATOR : WALDIR NEVES BARBOSA
| - PREAMBULO

1 — Trata este processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO exercida no FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE ITAPORA — MS, autuado neste Tribunal de Contas
como FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ITAPORA, inerente ao
exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade dos gestores Srs. EBERTON
VITALINO GENARIO e ROGER BAPTISTA NONATO, conforme se vé as ff. 5, 6, 62
e 63-TC, remetida a esta Corte de Contas para julgamento de conformidade
com o disposto no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar Estadual n2
160/2012.

2 — O processo é trazido a apreciacdao desta Auditoria, para
emissdao de parecer em cumprimento ao disposto na Portaria TC n? 2 de
08.03.2012 que regulamenta os termos do inciso Ill do art. 14 da LCE n2
160/2012.

3 — Inicialmente a Prestacao de Contas Anuais foi analisada pela
Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, oportunidade que constatou
irregularidades, emitindo assim em carater preliminar a Analise Processual as
ff. 92 a 95-TC.

4 — Em cumprimento do principio do contraditdrio e ampla defesa,
gue dispde o inciso LV do art. 52 da Constituicao Federal, os Ordenadores de
Despesas foram notificados por meio dos Oficios as ff. 97 e 98-TC,
oportunidade em que apresentaram justificativas instruidas de documentos
segundo as ff. 104 a 187 e 188 a 271-TC.
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5 — A Equipe Técnica da Inspetoria Controle Externo, depois de
analisar as justificativas instruidas de documentos apresentados pelos
Ordenadores de Despesas os considerou suficientes para sanear todas as
irregularidades diligenciadas, emitindo assim em cardter derradeiro a Andlise
Conclusiva as ff. 272 a 281-TC manifestando-se da seguinte forma:

VI —CONCLUSAO

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Itapord, referente ao exercicio financeiro de 2010,
oferece condicdes favordveis para obter aprovagdo, no entanto a presente analise
néo resguarda a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos
nesta Corte de Contas.

E a nossa andlise, S.M.J.
E o relatdrio.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 — Posto isso, esta Auditoria examinou a Prestacao de Contas
Anuais de Gestdao em pauta, na forma da vigente ordem constitucional e legal,
e demais legislacdes pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas a
administracao publica oportunidade que constatou na sua avaliagao o seguinte:

6.1 — CALENDARIO DAS OBRIGAGCOES

6.1.1 — A Prestacao de Contas Anuais de Gestao foi remetida
tempestivamente a este Tribunal, conforme se constata na etiqueta de
protocolizacdo estampada na capa do processo, atendendo o disposto na
alinea “f” do inciso VI do art. 12 da Instrugdo Normativa n? 01/1995 — TCEMS,
vigente a época.

6.2 — INSTRUCAO PROCESSUAL
6.2.1 — De acordo com o processo a Prestacdao de Contas Anuais de

Gestdao nao estd instruida das pecas exigidas no item 2.0 do Anexo lll do
Manual das Pegas Obrigatdrias, aprovado pela INTCEMS n2 01/1995 e suas
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respectivas alteragdes, vigente a época, por nao apresentar o documento
relativo ao item 2.25 — Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais,
conforme Anexo X do Manual das Pecas Obrigatdrias, assim como também os
documentos do item 2.26 relativos as Conciliagdes Bancarios dos extratos as ff.
43 a 49-TC, de modo que se configura infracdes a Normas Regulamentares, e
cuja situacdao enquadra-se no que dispde o Inciso IV do Art. 42 da Lei
Complementar Estadual n? 160/2012, o que conduzird estas Contas ao
Julgamento de Contas Irregulares conforme previsao no Inciso Il do Art. 59 da
mesma Lei.

6.3 — CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

6.3.1 — Os créditos orcamentarios e adicionais autorizados para o
Fundo na ordem de RS 256.000,00, sendo RS 116.000,00 com recursos proprios
e RS 140.000, 00 com recursos de outros Orgdos, estdo de acordo com a
classificagdo econdmica da despesa que dispde a Lei Federal n? 4.320/1964,
bem como com a Portaria Interministerial n? 163/2001 do MF e do MPOG,
conforme visto no Anexo as ff. 37-TC (Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada);

6.3.2 — Os créditos adicionais abertos no montante de RS
256.000,00, mediante Decretos do Prefeito Municipal as ff. 120 a 128 e 205 a
213-TC e suas alteracdes foram processadas de forma regular com suas
autorizacOes e respectivas fontes de recursos guardando conformidade com os
incisos | a lll do § 12 do art. 43 da Lei Federal n? 4.320/1964, excecdo feita ao
Decreto n? 0014/10 de 25.03.2010, as ff. 122 e 207-TC no valor de RS
140.000,00 que ndo informa a “origem” do(s )recurso(s) que foram utilizados
para dar cobertura aos novos “créditos orcamentarios” configurando-se no fato
uma infracdo a Norma Legal pois o Art. 43 e seu Pardgrafo Primeiro estabelece
as condicdes necessarias para a validade da “abertura do crédito” as quais nao
se encontra no citado Decreto, o que faz o valor de RS 27.944,99 de despesas
realizadas estarem sem a devida autorizagdao legal para sua execugao (RS
140.000,00 — R$ 112.055,01 .36-TC) e passivel de impugnacao por esta Corte de
Contas, embora a infracdo legal aqui referida tenha sido cometida pelo Chefe
do Poder Executivo do Municipio que é a Autoridade competente para expedir
de forma privativa os Decretos Municipais, de modo que se configura infracao
a Norma Legal — executar despesas sem autorizacao legal, e cuja situacao
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enquadra-se no que dispde no Inciso IV do Art. 42 da Lei Complementar
Estadual n2? 160/2012, o que conduzird estas Contas ao Julgamento de Contas
Irregulares conforme previsao no Inciso Il do Art. 59 da mesma Lei.

6.4 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

6.4.1 — De acordo com o Anexo a f. 33-TC (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada) foi previsto receita para o Fundo na ordem de RS
513.000,00 e arrecadado RS 926.049,91 cuja previsdo e realizacdo se deram em
atencdo com o disposto na Lei Federal n? 4.320/1964, bem como com a
Portaria Interministerial n2 163/2001 do MF e do MPOG.

6.5 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.5.1 — Do total da despesa autorizada no montante de RS
653.000,00 o Fundo executou empenhos de despesas na ordem de RS
540.944,99, que pelo visto no Anexo a f. 36-TC (Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada) sua fixacao e realizacdo se deram em atencdo com
o disposto na Lei Federal n? 4.320/1964, bem como com a Portaria n2 42/1999
do MPOG e Portaria Interministerial n2 163/2001 do MF e do MPOG.

6.6 — MOVIMENTACAO FINANCEIRA

6.6.1 — O Anexo a f. 41-TC (Balango Financeiro) revela que o Fundo
recebeu recursos das receitas orcamentarias diretamente arrecadadas e foram
movimentados em institui¢des financeiras oficiais, conforme visto a f. 43 a 49-
TC, atendendo o disposto no § 32 do art. 164 da Constituicao Federal.

6.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
6.7.1 — Conforme revela o Anexo a f. 41-TC (Balango Financeiro), as
Contas do Fundo apresentam-se de forma a atender o disposto no § 1° do art.

12 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 - LRF;

6.7.2 — Conforme disposto na alinea “f” do art. 12 da Instrucao
Normativa TCE/MS n? 012/1999 e do caput do art. 48 da LCF n2 101/2000 -
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LRF, ha transparéncia e ha publicidade da Prestacao de Contas Anuais de
Gestdo assegurada mediante a publicacdo dos Balangos exigidos, conforme
visto as ff. 75 a 78-TC.

6.8 — REGISTROS CONTABEIS

6.8.1 — O Balanco Orcamentario a f. 39-TC; o Balanco Financeiro a
f. 41-TC estao elaborados de acordo com os arts. 102 e 105 da Lei Federal n?
4.320/1964, existindo consisténcia dentre os seus valores contabeis e NADA
FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR nos seus respectivos registros, todavia, para
o Balango Patrimonial a f. 51-TC e a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais a
f. 53-TC, estes embora contenham consisténcia de valores com os demais
balancos nao se encontram devidamente formulados pela legislacdao editada
pelo Ministério da Previdéncia, e nem respeitando a sua proépria Lei (LCM
42/2009) que em seu Art. 66 determina observancia a Portaria 916/03, e como
bem informado pela diligente Inspetoria a f. 93-TC, e pela Informacao
constante do Despacho-Decisério do MPS a f. 86-TC, na letra “a” do item 5.5, e
gue embora “diligenciada” esta situacao os responsaveis ndao apresentaram os
mesmos na forma prescrita pela Portaria MPS 916/2003, de modo que se
configura infracdo a Norma Regulamentar, e cuja situacdo enquadra-se ao
disposto no Inciso IV do Art. 42 da Lei Complementar Estadual n? 160/2012, o
gue conduz estas Contas ao Julgamento de Contas Irregulares conforme
previsao no Inciso Il do Art. 59 da mesma Lei.

6.8.2 — Outro destaque que merece ser considerado é o fato de
qgue os “Demonstrativos e Anexos” que compdem estas Contas nao se
encontram com o “nome”, verdadeiro do “Fundo” que se intitula de acordo
com a Lei Complementar Municipal 042/2009, no Paragrafo Unico do Art. 29,
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE ITAPORA-
MS, e nao “Fundo Municipal de Previdéncia Social”, devendo os “documentos”
proprios Fundo expressarem verdadeiramente seus objetivos,

E 0 exame.
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11l - CONCLUSAO

7 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta do processo ficou constatado que os Ordenadores de Despesas nao
foram diligentes na apresentacao desta Prestacdao de Contas Anuais de Gestao
ao descumprir legislacao vigente, conforme visto nos itens 6.2.1, 6.3.2 e 6.3.8
da Parte Il EXAME DE AUDITORIA deste Parecer, razbes pelas quais esta
Auditoria opina de forma conclusiva que o Tribunal Pleno com fundamento no
que dispde o Inciso Il do Art. 21 c/c o inciso lll do art. 59, ambos da LCE n°
160/2012, julgue estas Contas considerando-as como:

7.1 - IRREGULARES a PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE ITAPORA - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade dos gestores Srs. EBERTON VITALINO GENARIO e ROGER
BAPTISTA NONATO.

8 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos proprios regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 18 de Junho de 2012.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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