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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 3273/2020

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO
ORGAO

JURISDICIONADO E/OU
INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO

RELATOR

Vistos e etc.

: TC/16507/2014/002

: 1847039

: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGELICA
: LUIZ ANTONIO MILHORANCA

: RECURSO ORDINARIO
: Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

RECURSO ORDINARIO - INTERPOSIGAO DE DOIS
RECURSOS PELA MESMA PARTE E CONTRA A

MESMA DECISAO - PRINCIPIO DA
UNIRRECORRIBILIDADE RECURSAL — EXTINGAO E
ARQUIVAMENTO.

Trata-se de recurso ordinario interposto por Luiz Anténio Milhoranca,

Ex-Prefeito Municipal de Angélica/MS, contra o Acordao AC01 - 176/2017, por meio

do qual esta Corte proferiu a seguinte deliberagao:

‘I — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
irregularidade da prestacao de contas do Convénio n. 1, de
2013, celebrado entre o Municipio de Angélica e a Associagao
Beneficente de Angélica (ABA), em face da falta de
apresentagcdo, nos autos, das copias dos seguintes

documentos:

a) plano de trabalho formulado pela conveniada e aprovado
pelo ordenador de despesas, em desatendimento ao disposto
no art. 116, § 1° da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e da
IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Segao |, 3.1, B, 3;

b) parecer técnico e juridico do 6rgédo concedente sobre o

Plano de Trabalho, em desatendimento ao disposto na
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IN/TC/MS n. 35, de 2011, Capitulo Ill, Secéo |, 3.1, B, 9; c)

parecer juridico sobre a licitude da celebragcdo do Convénio, em
desacordo com o disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei
(federal) n. 8666, de 1993;

d) publicacdo do extrato do Convénio na imprensa oficial, em
desatendimento a regra do paragrafo unico do art. 61 da Lei
(federal) n. 8666, de 1993, da IN/TC/MS n. 35, de 2011,
Capitulo lll, Seg¢ao I, 3.1, B, 4, e com ofensa ao principio

constitucional da publicidade;

e) declaragdo do ordenador de despesas informando que a
entidade beneficiada nado esta inadimplente com relagdo a

prestacao de contas de auxilio anterior;

f) nota de empenho do concedente do recurso financeiro, em
desacordo com o disposto na IN/TC/MS n. 35, de 2011,
Capitulo Ill, Secao I, 3.1, B, 2; g) prestacdo de contas do
Convénio nos moldes exigidos pela Lei (federal) n. 4.320, de
1964, pois ndo constam, nos autos, a planilha financeira com a
indicagdo dos estagios da despesa (empenho, liquidacdo e
pagamento), os extratos bancarios mensais e a conciliagao
bancaria, com desatendimento ao disposto na IN/TC/MS n. 35,
de 2011, Capitulo Ill, Secao |, 3.1, B, e com ofensa ao principio
do dever de prestar contas, insculpido no art. 76 da
Constituicao Estadual, porquanto compete ao gestor comprovar

a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos;

Il — impugnar o valor de R$ 176.060,92 (cento e setenta e seis
mil, sessenta reais e noventa e dois centavos), relativo a
diferengca entre as ordens de pagamento efetuadas e os
comprovantes de despesas apresentados (180.000,00 -
3.939,08 = R$ 176.060,92), nos termos dos arts. 42, 1 e IX, e
61, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
devendo a importancia destacada ser restituida aos cofres do

Municipio, com a imputacdo de responsabilidade pelo
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ressarcimento ao Sr. Luiz Anténio Mihoranca, CPF-

280.216.731-68, Prefeito Municipal de Angélica; Ill - aplicar
multas ao Sr. Luiz Antdnio Milhoranca, CPF-280.216.731-68,
Prefeito Municipal de Angélica, nos valores e pelos fatos

seguintes:

a) 150 (cento e cinquenta) UFERMS pelas infragbes
decorrentes das irregularidades apontadas nos termos
dispositivos do inciso I, “@” a “g”, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, | da Lei

Complementar n. 160, de 2012;

b) 50 (cinquenta) UFERMS pela infragdo decorrente do néao
atendimento ao objeto da intimacao que lhe foi feita para
prestar esclarecimentos, oferecer justificativas ou apresentar
documentos ao Tribunal, consoante o Termo de Intimac&o n.
21983/2014 (peca n. 8), com fundamento nas regras dos arts.
21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, | da Lei Complementar
n. 160, de 2012;

IV — assinalar que o valor original de R$ 176.060,92 — a ser
ressarcido ao erario municipal pelo Sr. Luiz Anténio Milhoranga,
em decorréncia da impugnacao de valor de despesa - devera
ser monetariamente atualizado e com a incidéncia de juros
moratérios, segundo os indices ou critérios que a
Administracdo municipal aplica para o recebimento de seus
créditos tributarios, consoante a regra do art. 61, § 1°, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o
disposto no art. 172, lll, a, e § 1°, lll e IV, a, 2, e b, do

Regimento Interno;”

O presente pedido foi recebido como tempestivo e cabivel pela
Presidéncia desta Corte de contas através do Despacho DSP - GAB. PRES.-
35640/2018, nos termos do artigo 149,150 e 151 da Resolugdo TC/MS n° 76/2013.
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Os autos foram encaminhados a unidade técnica desta Casa, que se

manifestou no sentido de dar provimento parcial ao recurso, tendo em vista, em vista
a comprovacgdo da despesa de R$ 176.060,92, mantendo as demais irregularidades

detectadas.

Aberta vista ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, este
opinou pelo conhecimento e ndo provimento do pedido interposto, em face da

insubsisténcia das alegacdes ofertadas.
E o relatorio.

Observa-se que o recorrente interpés dois Recursos Ordinarios, o
TC/16507/2014/001 e este TC/16507/2014/002, contra o acérdao Deliberagao ACO1
- 176/2017.

Nesse caso, conforme jurisprudéncia pacifica, interpostos dois recursos
pela mesma parte e contra a mesma decisdao, ndao se conhece do segundo, em
razdo da preclusdo consumativa e do principio da unirrecorribilidade recursal,
conforme se verifica do seguinte julgado Agint nos EREsp 1.068.165/MG, Rel.
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/2/2017, DJe
2/3/2017 1.

Dessa forma, pedido recursal em questdo n&o encontra suporte
juridico, tendo em conta o principio da singularidade, também denominado principio
da unicidade, ou unirrecorribilidade, segundo o qual, na licdo do ilustre doutrinador
Fredie Didier e Leonardo José Carneiro da Cunha?, ndo se faz “possivel a utilizagdo

de dois recursos contra a mesma decisdo; para cada caso, ha um recurso

adequado e somente um. Ressalvadas as exce¢des adiante mencionadas, a

interposicido de mais de um recurso contra uma decisdo implica

inadmissibilidade do recurso interposto por ultimo” ( grifo nosso)

! Curso de Processo Civil —vol. 3, Editora Podivm, 82 edicio, pp. 46-47
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Exteriorizada esta, portanto, a inviabilidade de um novo expediente
recursal em face da Deliberacdo AC01 - 176/2017, haja vista a preclusdo
consumativa operada em razdo do anterior manejo do recurso cabivel contra a

mesma decisio.

Outrossim, a interposicdo tempestiva pelo recorrente do instrumento
recursal proprio, afasta a incidéncia, na espécie, do principio da fungibilidade dos
recursos, haja vista a auséncia no caso concreto de duvida objetiva razoavel, habil a

justificar a aplicacao do postulado.

Ante o exposto, DECIDO:

| — pela EXTINGAO DO RECURSO E ARQUIVAMENTO DOS AUTOS,
com fundamento no art. 11, V, “a”, do RITCE/MS, Resolucédo n° 98/2018;

Il — pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,

nos termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

Campo Grande/MS, 15 de abril de 2020.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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