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Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 128/2022

PROCESSO TC/MS : TC/12831/2018

PROTOCOLO : 1945769

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
ORGAO : MUNICIPIO DE PARANAIBA

JURISDICIONADO : RONALDO JOSE SEVERINO DE LIMA

INTERESSADO : W.A. SERVICOS MEDICOS LTDA-ME

ADVOGADOS : LUCIANI COIMBRA DE CARVALHO OAB/MS N.° 11.678-A

LUCIANE FERREIRA PALHANO OAB/MS N.° 10.362
COIMBRA & PALHANO ADVOGADOS ASSOCIADOS SS OAB/MS

465/2010
VALOR : R$90.000,00
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
CREDENCIAMENTO - PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTAS
ESPECIALIZADAS EM NEUROLOGIA - CREDENCIAMENTO -
JUSTIFICATIVA/IPESQUISA DE PRECOS EFETUADA COM BASE EM
ESPECIALIDADES MEDICAS DIVERSAS — REGULARIDADE COM RESSALVA -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS - MULTA -
RECOMENDAGAO.

1. E declarada a regularidade com ressalva da contratacdo direta, por meio do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo que deu origem ao credenciamento, para
prestacdo de servigos de consultas especializadas em neurologia, que preenche os
requisitos legais, apresentando, contudo, justificativa/pesquisa de preco que efetuada
com cotagdes em especialidades médicas diversas, o que resulta na recomendacao
para que o gestor, em futuras licitagbes, aprimore a pesquisa de mercado e as
cotagdes de precos, a fim de atender o estipulado pelas normas regentes.

2. Aremessa intempestiva de documentos com mais de 2 meses de atraso enseja a
aplicagdo de multa ao responsavel, com fundamento no art. 46 da Lei Complementar
n°® 160/2012, além da recomendagéao para observancia dos prazos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 28 a 31 de margo de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da contratacao direta por Inexigibilidade de Licitag&o
n® 10/2018, dando origem ao Credenciamento n° 12/2018, efetuada pelo
Municipio de Paranaiba, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, tendo
como credenciada a empresa W.A. Servigos Médicos Ltda-ME, em razdo de a
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justificativa/pesquisa de precos ser efetuada com especialidades médicas diversas
do presente caso, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012; pela
aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Ronaldo Jose
Severino de Lima, Prefeito Municipal & época, pela a intempestividade na remessa
dos documentos a esta Corte de Contas; pela concessdao de prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para o responsavel nominado no item “llI” supra,
efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca a comprovagao nos autos, conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, da
Resolugdo Normativa n° 98/2018; e pela recomendacéo, ao atual gestor para que
envie todas as documentacfes necessdrias para 0 correto processamento da
despesa, obedecendo aos prazos e condi¢cdes estabelecidas no regramento legal
desta Corte de Contas e que observe com maior rigor as determinagbes da
legislacdo em relagdo ao procedimento licitatorio, se resguardando contra futuras
falhas semelhantes ou assemelhadas, nos termos do art. 59, § 1° |Il, da Lei
Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 31 de margo de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

O processo em exame refere-se a contratacdo publica iniciada por
Inexigibilidade de Licitagdo n° 10/2018, dando origem ao Credenciamento n°
12/2018, celebrado entre o Municipio de Paranaiba, por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude Publica, tendo como credenciada a empresa W.A. Servigos
Médicos Ltda-ME.

O objetivo da licitagao € a prestagao de servigos para realizagao de consultas
especializadas em neurologia, no valor previsto de R$ 90.000,00 (noventa mil reais).

A equipe técnica, através dos termos INT - DFS - 2292/2019 e INT - DFS -
2293/2019, intimou a Sra. Debora Queiroz de Oliveira Marim, Secretaria de Saude a
época, e o Sr. Ronaldo Jose Severino de Lima, Prefeito municipal a época, para se
manifestarem quanto as irregularidades verificadas no procedimento de
inexigibilidade.

Apods o envio das respectivas respostas, em analise, a Divisdao de
Fiscalizagao de Saude concluiu que a impropriedade apontada nao restou sanada,
conforme Andlise ANA - DFS - 4057/2020, peca 31.

Este Conselheiro Relator, entdo, em vista dos Principios do Contraditério e da
Ampla Defesa, intimou os jurisdicionados interessados para, querendo,
apresentarem justificativas e documentos necessarios a superagao dos fatos
suscitados, conforme Despacho DSP - G.WNB - 36977/2020.

Em reanalise, apds juntada de resposta a intimacao, a Divisao Especializada,
por meio da ANA - DFS - 8965/2021, peca 42, concluiu que nio foram sanadas as
impropriedades suscitadas, sugerindo pela irregularidade dos atos.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, observa-se do
Parecer PAR - 22 PRC - 12626/2021, peca 44, que o parquet corroborou com o
entendimento manifestado pela equipe técnica, pugnando ainda pela aplicagao de
multa ao jurisdicionado em raz&o das impropriedades apontadas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, forte no art. 4°, lll, “b”, c/c art. 14 da Resolugdo n°® 98/2018,
em razao da matéria, do valor atribuido a contratacdo, bem como da UFERMS a
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época de sua assinatura, a competéncia para o julgamento do feito em comento é
da Cémara.

Verifica-se que foram observadas as disposi¢ées regimentais, passando ao
exame do meérito, que recai sobre o procedimento licitatério, iniciado por
inexigibilidade de licitacdo, bem como a formalizagcdo do credenciamento.

Sabe-se que a regra geral para a Administracdo Publica contratar servicos,
realizar compras, obras e alienagdes € a de que tais contratos sejam precedidos de
procedimento licitatério, a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituicdo Federal®.

Entretanto, o préprio texto Constitucional abre a possibilidade de a Lei
Ordinaria fixar hipéteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pelas disposi¢cdes dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93,
que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

Dessa forma, com base na Lei Federal n° 8.666/93 e alteragcbes, mais
precisamente o disposto no art. 25, 112, considera-se como legal o procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo em exame.

Colhe-se dos autos que o processo esta instruido com a justificativa contendo
0s elementos necessarios a caracterizagdo das hipoteses de licitacdo dispensavel
ou inexigivel, minuta do edital, parecer técnico ou juridico sobre a licitagdo, edital e
anexos, comprovante de publicagdo do edital e de publicagdo dos atos de
homologacdo e ratificagdo na imprensa oficial, documentos de habilitacdo da
empresa credenciada, certiddes negativas de débitos fiscais e trabalhistas, proposta
do fornecedor e ata da sesséo de credenciamento.

Ocorre que, segundo a divisdo técnica especializada, ndo houve a devida
justificativa de pregos pela administragdo, isto porque o presente credenciamento
tem por objeto a prestacdo de servigos de realizacdo de consultas especializadas
em neurologia, sendo que a pesquisa de pregos utilizou a cotagdo de empresas que
prestam servigcos médicos de gastroenterologia, cardiologia e oftalmologia.

Com efeito, no presente caso, entendo que nao merece prosperar 0O
posicionamento exarado pelos 6rgdos de apoio, pois compulsando os autos,

L Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contra-
tados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigag6es de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigacdes.

ZArt. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...)ll - para a contra-

tacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo.
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verifica-se que as fls. 143/162, o gestor anexou as cotagdes realizadas com 3
empresas diferentes, bem como juntou contrato firmado anteriormente pela
Municipalidade (Contrato n° 156/2013) para consultas de Neurologia.

Neste interim, em que pese as cotagdes para justificativa de pregco basearem-
se em servicos médicos de especialidades diversas da do presente caso, observa-
se do Contrato n° 156/2013, trazido pelo jurisdicionado, que os valores se
equivalem, servindo, outrossim, de complemento a formacgao da pesquisa de precos
e evidenciando, desta forma, que ndo houve prejuizo ao erario.

Dessa forma, com base na Lei Federal n° 8.666/93 e alteragbes, mais
precisamente o disposto no art. 25, considera-se como legal o procedimento de
Inexigibilidade de Licitag&o.

Nada obstante, passivel o caso em apreco de ressalva e recomendacgao para
que o gestor, em futuras licitagdes, aprimore a pesquisa de mercado e cotagdes de
precos, a fim de atender com exatidao o estipulado pelas normas regentes.

Sobre o tema, alias, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS — SERVICOS COMUNS DA AREA DA
SAUDE - ATENDIMENTO DOS ORGAOS QUE INTEGRAM O SISTEMA
UNICO DE SAUDE - MODALIDADE - POSSIBILIDADE - PESQUISA DE
MERCADO COM APENAS DUAS EMPRESAS - JUSTIFICATIVA DE
IMPOSSIBILIDADE DE MAIOR NUMERO DE COTAGAO - AUSENCIA DE
INDICIOS DE ELEVAGAO DO VALOR - RESERVA ORGAMENTARIA - NAO
EVIDENCIACAO DO VALOR RESERVADO - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDAGCAO. 1. A realizagéo de pesquisa de mercado com
apenas duas empresas nao € suficiente para comprovar a irregularidade do
procedimento licitatério que corretamente desenvolvido, quando devidamente
justificada a impossibilidade de maior numero de cotagédo e ausente no processo
indicios de elevagao do valor da contratado. 2. A escolha da modalidade pregao
é perfeitamente possivel para servicos comuns da area da saude, necessarios
ao atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de Salde, conforme
prevé a Lei que a instituiu. 3. A auséncia de estabelecimento do valor reservado
para a licitagdo, sendo, porém, indicado o recurso da dotagdo orgamentaria,
configura impropriedade apta a ressalvar o julgamento da primeira fase da
contratagdo publica que se desenvolveu em conformidade com os demais
requisitos legais, o que resulta recomendac&o ao Orgdo Jurisdicionado para que
passe a indicar o valor reservado ao procedimento licitatério, de modo a prevenir
eventual impropriedade semelhante ou assemelhada. (Processo TC/6266/2016,
Acordao ACO1 - 461/2020, Relator Cons. Marcio Campos Monteiro, 20 de agosto
de 2020).
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EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
FORNECIMENTO DE COMPUTADORES - ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
PESQUISA DE PRECOS SOMENTE COM FORNECEDORES - AUSENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - AUSENCIA DE MINUTA DE EDITAL -
PESQUISA DE PREGCOS EFETUADA SOMENTE COM FORNECEDOR -
AUSENCIA/DESIGNAGCAO GENERICA DE FISCAL — REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO. 1. A auséncia de estudo técnico preliminar, no
caso em que encaminhado o Termo de Referéncia, no qual consta o quantitativo
e as devidas justificativas do servico de forma discriminada, revela
impropriedade que merece ser ressalvada, para recomendar ao jurisdicionado
para que aperfeicoe a pesquisa preliminar em futuras licitagdes. 2. A auséncia da
minuta do edital previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica
também constitui falha meramente formal passivel de ressalva e de
recomendacdo. 3. Nao existindo evidéncia de dolo na formagao de preco médio,
pela pesquisa de precos efetuada somente com fornecedor, € possivel
recomendar ao jurisdicionado o aperfeicoamento nas proximas licitacbes,
sempre justificando adequadamente a definicdo do preco referencial, com base
numa cesta de pregos aceitaveis, e que leve em consideracdo as compras
anteriores da propria municipalidade e de outros 6rgaos publicos, conforme
determina o art. 15, V, da Lei n® 8.666/93, a fazer analise critica das cotacdes
coletadas, excluindo as que tenham valores superestimados e a evitar pesquisa
de precos apenas com fornecedores. [...]. (Processo TC/12219/2018, Acérdéo
ACO02 - 507/2021, Relator Cons. Waldir Neves Barbosa, 22 de julho de 2021).

A respeito da publicagao do extrato na imprensa oficial, observa-se que foi
efetuada tempestivamente, atendendo, portanto, ao prazo estipulado no paragrafo
unico do art. 61 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Por fim, no que se refere a intempestividade na remessa dos documentos da
licitacdo a esta Corte de Contas, houve atraso de mais de 2 meses, visto que o
prazo limite para envio era 14/09/2018, mas s6 foi encaminhado em 21/11/2018,
fora, portanto, do prazo estabelecido na Resolugdo n° 54/2016, vigente a época, o
que atrai a incidéncia, no presente caso, do art. 46 da Lei Complementar n°
160/2012, que prevé multa de uma UFERMS por dia de atraso até o limite de 30
UFERMS, haja vista que os prazos foram extrapolados.

Constata-se, portanto, que os atos se encontram, de fato, regulares, cabendo
ressalva ao gestor quanto a utilizacdo de cotacbes com especialidades diversas da
credenciada, em acordo com o disposto na Lei Federal n°® 8.666/93 e alteragdes.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, divijo da manifestacdo do corpo técnico e do parecer do
Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da contratagdo direta por
Inexigibilidade de Licitacdo n° 10/2018, dando origem ao Credenciamento n°
12/2018, efetuada pelo Municipio de Paranaiba, CNPJ n° 03.343.118/0001-00, por
intermédio do Fundo Municipal de Saude, CNPJ n° 03.343.118/0001-00, tendo
como credenciada a empresa W.A. Servicos Médicos Ltda-ME, CNPJ n°
21.819.492/0001-11, em razdo de a justificativa/pesquisa de precos ser efetuada
com especialidades médicas diversas do presente caso, nos termos do art. 59, Il, da
Lei Complementar n. 160/2012;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr.
Ronaldo Jose Severino de Lima, portador do CPF n° 362.082.056-20, Prefeito
Municipal a época, pela a intempestividade na remessa dos documentos a esta
Corte de Contas;

Il — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
o responsavel nominado no item “llI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagdo nos autos,
conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolugdo Normativa n°® 98/2018;

IV - Pela RECOMENDACAO, ao atual gestor para que envie todas as
documentacbes necessarias para 0 correto processamento da despesa,
obedecendo aos prazos e condi¢cdes estabelecidas no regramento legal desta Corte
de Contas e que observe com maior rigor as determinagbes da legislagdo em
relacdo ao procedimento licitatério, se resguardando contra futuras falhas
semelhantes ou assemelhadas, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n°® 160/2012;

V - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 95 da Resolugéo n°
98/2018;

VI — Pelo RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo Saude, para que
promova o acompanhamento da contratacdo e execucdo financeira, nos termos
regimentais.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com aplicagdo de multa ao Jurisdicionado e
recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PuUblico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de marco de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

CESB/ARN /dssm
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