[ -
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 641/2021

PROCESSO TC/MS : TC/4843/2018

PROTOCOLO + 1902552

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE AMAMBAI

JURISDICIONADO : EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS - INCONSISTENCIA DE VALORES
REFERENTES AS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS -
RESSALVA - FALTA DE PREENCHIMENTO DAS COLUNAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES DO ANEXO 13 — BALANGCO FINANCEIRO — INVENTARIO DE BENS
IMOVEIS E MOVEIS DA ENTIDADE INCOMPLETO — CONTAS IRREGULARES -
MULTAS - RECOMENDACAO.

1. A inconsisténcia de valores referentes as transferéncias de recursos financeiros pa-
ra o FUNDEB, decorrente da verificacdo de valor junto ao site do Tesouro Nacional di-
vergente do montante constante das contas, merece ser objeto de ressalva.

2. A falta de preenchimento das colunas de exercicios anteriores do Anexo 13 — Ba-
lanco Financeiro, encontrando-se zeradas, descumpre as regulamentacdes estipula-
das pelo MCASP 72 Edicado, Parte V, das Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Se-
tor Publico e contrariando o art. 103 da lei n. 4.320/64, caracterizando escrituracao das
contas de modo irregular.

3. O encaminhamento do inventario de bens imoéveis e moveis da entidade de modo
incompleto evidencia desrespeito aos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/1964.

4. As infragfes verificadas, pelo descumprimento dos arts. 94 a 96 e 103 da Lei Fede-
ral n. 4.320/64, imp6em a declaragdo das contas como irregulares e sujeitam o res-
ponsavel a multa, além da recomendagéo cabivel ao atual responséavel.

5. O encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo, estabelecido na
Instrugdo Normativa vigente & época evidencia infragdo que também sujeita o respon-
savel a multa corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso até o limite de
trinta.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de maio de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
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do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de
2017, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo de Amambai, como contas irregulares,
responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, ex-Prefeito
Municipal, tendo em vista o descumprimento dos arts. 94 a 96 e 103 da Lei Federal
n. 4.320/64, pela aplicagao de multa ao Sr. Edinaldo Luiz de Melo Bandeira no
valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, em raz&o das irregularidades citadas
no relatério e voto e pela remessa intempestiva dos documentos, distribuida da
seguinte forma, 50 (cinquenta) UFERMS, pela violagdo dos arts. 44, inc. | e 45, inc.
I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c o § 5°, do art. 181,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, 30 (trinta) UFERMS, pela remessa
dos documentos que instruem feito fora do prazo estabelecido, pela determinagao a
que o citado anteriormente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da
intimacao desta decisao, recolha as multas em favor do FUNTC, comprovando-o no
mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, e pela recomendagao ao
atual responsavel pelo Fundo e juntamente com o responsavel técnico pelas
demonstragcdes contabeis aperfeicoem o processo de elaboracdo de Notas
Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e publicar de forma
conjunta as Notas Explicativas que sao partes integrantes das DCASP.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo de Amambai,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo
Bandeira, Prefeito, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas através do oficio de f. 2, fora do prazo regimental, e autuado em 15/05/2018.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas elaborou a Anadlise n. 1775/2019 (f.
444/462) e concluiu pela irregularidade das contas de gestdo, em razdo das
seguintes pendéncias:

¢ Remessa de Prestacao de contas fora do prazo;

¢ Remessa enviada em desacordo com 0 Manual de Pecas Obrigatorias;

e Decreto de abertura de créditos adicionais sem assinatura do prefeito;

e Publicacéo parcial das Demonstracdes Contabeis;

¢ Demonstrativo da Abertura de Créditos Adicionais divergente,

e Decreto sem assinatura;

¢ Divergéncia entre Imobilizado do Ativo Nao Circulante e Inventario de Bens.
1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que escreveu o
Parecer n. 17737/2019 (f. 464/490), no qual inicia atestando a remessa intempestiva
dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os documentos
obrigatérios em face do ndo encaminhamento dos seguintes documentos e
irregularidades:

¢ Balancetes mensais entregues via SICOM fora do prazo estabelecido;
¢ DCASP nao publicadas;

e Inconsisténcia de valores referentes as transferéncias de recursos financeiros
para o FUNDEB;

e Descumprimento das regulamentagbes estipuladas pelo MCASP 72 Edigéo,
Parte V, Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico. As colunas de
exercicios anteriores do Anexo 13 — Balango Financeiro néo foram preenchidas,
encontrando-se zeradas;
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¢ Auséncia de Notas Explicativas junto as DCASP;
¢ Decreto de abertura de créditos adicionais sem assinatura do prefeito;
¢ Divergéncia entre inventario e valor constante do Balan¢o Patrimonial,

¢ Divergéncia entre Anexo e Demonstrativo Contabil referente ao registro de de-
preciacao. A depreciagao evidenciada no “Anexo Balango Patrimonial” diverge
do respectivo valor apurado no “Demonstrativo Sintético da Movimentagédo de
Bens Patrimoniais”.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdo de multa.

1.3 — Do despacho do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 6132/2020 (f. 491/493) e
sugeriu a intimagcdo do jurisdicionado, visando primordialmente assegurar ao
jurisdicionado a regular observancia aos principios constitucionais, oportunizando o
contraditorio e a ampla defesa.

1.4 — Da intimagéao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacdo do ex-Prefeito, Edinaldo
Luiz de Melo Bandeira, para conhecimento das irregularidades constatadas, e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditéorio e da ampla defesa — Despacho n.
6175/2020 (f. 494/495). Em consequéncia, foi emitido o Termo de Intimacao de f.
4961,

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos o processo retornou a Divisdo
de Fiscalizagdo de Educacdo, que emitiu a Analise n. 9751/2020, f. 568/574, e
observou que permaneceram as seguintes irregularidades:

e Remessa intempestiva;

e Inconsisténcia de valores referentes as transferéncias de recursos financeiros
para o Fundeb — valor verificado junto ao site do Tesouro Nacional diverge do
montante constante das contas.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas que por meio do Parecer n. 216/2021, f.
575/590, ressaltando a elaboragcdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasiao, por todo o exposto, no caso
em tela, ao analisar as documentagdes e justificativas encaminhadas (f. 500/564),
verificou-se que nao foram sanadas integralmente e satisfatoriamente as

! Termo de Intimagao n. 2470/2020, de 09 de marco de 2020.
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impropriedades apontadas preteritamente, ressaltando as seguintes irregularidades
(f. 576):

¢ Intempestividade da remessa dos documentos;

¢ Atos de Nomeacado dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e con-
tador);

e Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil;
¢ Balancetes mensais entregues via SICOM fora do prazo estabelecido;

¢ Inconsisténcia de valores referentes as transferéncias de recursos financeiros
para o FUNDEB. Valor verificado junto ao site do Tesouro Nacional diverge do
montante constante das contas;

e Descumprimento das regulamentac¢des estipuladas pelo MCASP 72 Edicao,
Parte V. Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico. As colunas de
exercicios anteriores do Anexo 13 — Balango Financeiro ndo foram preenchidas,
encontrando-se zeradas;

¢ Nao comprovacao dos saldos das contas de bens mdveis e iméveis. Divergén-
cia entre inventario e valor constante do Balango Patrimonial;

¢ Divergéncia entre Anexo e Demonstrativo Contabil referente ao registro de de-
preciacao. A depreciacao evidenciada no “Anexo Balangco Patrimonial” diverge
do respectivo valor apurado no “Demonstrativo Sintético da Movimentacao de
Bens Patrimoniais”.

Por fim, concluiu pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas e aplicagao de multa ao responsavel.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 2766/2021 (f. 591/595), no
qual relatou a analise da Divisdo e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado pela irregularidade e multa a responsavel,
tendo em vista: a remessa intempestiva dos documentos; a omissao parcial do dever
de prestar contas (Atos de Nomeacado dos Responsaveis, inclusive do controlador
interno e contador; Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil);
encaminhamento intempestivo dos balancetes mensais dos meses de Janeiro,
Fevereiro, Marco, Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto, e Dezembro de 2017 (fl. 462),
em descumprimento ao artigo 31 da Resolugao TC/MS n° 54/2016, vigente a época;
falha na escrituracado das contas publicas.

Encerrada a fase para instrucdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagcao das
Contas de Gestdo do Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Amambai, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira,
ex-Prefeito Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Diviséo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 Inconsisténcia de valores referentes as transferéncias de recursos fi-
nanceiros para o FUNDEB. Valor verificado junto ao site do Tesouro Nacional di-
verge do montante constante das contas - Descumprimento das regulamentagdes
estipuladas pelo MCASP 72 Edicao, Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP). Nessa esteira, afasto a ocorréncia de irregularidade
quanto a este ponto, devendo ser objeto de ressalva.

2.2 Da escrituracdo das contas de modo irregular — As colunas de exerci-
cios anteriores do Anexo 13 — Balanco Financeiro ndao foram preenchidas, encon-
trando-se zeradas, descumprindo as regulamentacdes estipuladas pelo MCASP 72
Edicao, Parte V, das Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e contra-
riando o art. 103 da lei n. 4.320/64.

2.3 Inventario de bens iméveis e moveis da entidade incompleto, dessa
forma, infringindo os artigos 94 a 96 da lei n. 4.320/1964.

2.4 Encaminhamento dos documentos para andlise fora do prazo,
encaminhado em 15/05/2018, vé-se, assim, que a remessa dos dados e informacdes
em tela ocorreram com mais de 30 (trinta) dias de atraso, fora do prazo estabelecido
na Resolucdo TCE n. 54/2016, que estabelece o prazo de até 90 (noventa) dias
apos o encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais. A multa
corresponde, portanto, ao valor de 30 (trinta) UFERMS, uma UFERMS por dia de
atraso até o limite de trinta, como estd previsto no art. 46 da Lei Complementar
160/2012.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacgao, conforme segue.
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DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestado, exercicio de 2017,
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo de Amambai, como CONTAS IRREGULARES, res-
ponsabilidade do Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, ex-Prefeito Municipal,
tendo em vista o descumprimento dos arts. 94 a 96 e 103 da Lei Federal n. 4.320/64;

3.2 Pela APLICAGCAO DE MULTA ao Senhor Edinaldo Luiz de Melo Bandeira,
ex-Prefeito Municipal, CPF n. 663.061.161-68, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c 0 § 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 80 (oitenta)
UFERMS, em razdo das irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva
dos documentos, distribuida da seguinte forma:

3.2.1 50 (cinquenta) UFERMS, pela violacdo dos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c o § 5°, do art. 181,
do Regimento Interno desta Corte de Contas;

3.2.2 30 (trinta) UFERMS, pela remessa dos documentos que instruem feito
fora do prazo estabelecido, nos termos do art. 181, 81°, do Regimento Interno,
aprovado pela RN/TCE/MS n. 98/18;

3.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisao, recolnam a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, compro-
vando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do
artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Edu-
cacao de Amambai, nos termos do art. 59, § 1° |II, da Lei Complementar n.
160/2012, que juntamente com o responsavel técnico pelas demonstragdes conta-
beis aperfeicoem o processo de elaboracdo de Notas Explicativas, atentando-se a
obrigatoriedade de elaborar e publicar de forma conjunta as Notas Explicativas que
sao partes integrantes das DCASP;
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3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV 2 da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacado de contas anual de gestdo, com
aplicacdo de multas ao responsavel e recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de maio de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

NCB / VAB/DSSM

2 Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes:

[.]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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