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ACORDAO - ACOO0 - 728/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4271/2018
PROTOCOLO : 1898912

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE COSTA RICA
JURISDICIONADO : LUCAS LAZARO GEROLOMO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTAGAO DE CONTAS, DOS BALANCETES
MENSAIS E DO RGF — AUSENCIA DO CADASTRO DO CONTROLE INTERNO -
PAGAMENTO DE CONTRIBUIGAO PARA A UNIAO DAS CAMARAS DOS
VEREADORES - AUSENCIA DE DOTAGAO ORGAMENTARIA NA LEI
ORGAMENTARIA ANUAL - CLASSIFICAGAO DE DESPESA EM ELEMENTO
INADEQUADO - LANGAMENTO ERRONEO DE DEPRECIAGAO EM CONTA
CONTABIL INCORRETA - ERRO FORMAL - AUSENCIA DAS NOTAS
EXPLICATIVAS - CONTAS REGULARES COM RESSALVA - MULTAS -
RECOMENDAGAO.

1- E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gest&o,
nos termos do art. 21, Il ¢c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17,
I, “a@”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, com a formulacdo da recomendacéo cabivel.

2- A remessa intempestiva da prestacdo de contas, dos balancetes mensais e do
Relatério de Gestdo Fiscal, que incide nas disposi¢cdes do art. 46, caput, da Lei
Complementar n° 160/2012 TCE/MS, nédo fundamenta a reprovacdo das contas, mas
resulta na ressalva em seu julgamento e na aplicacdo de multas ao responséavel, sendo
oportuna, também, a recomendacao para que sejam encaminhados no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de margo de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacao de Contas de Gestao da Camara Municipal de Costa Rica,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Lucas Lazaro Gerolomo,
Vereador-Presidente, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17,
inciso I, “a”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razées expostas no relatorio-
voto; pela aplicagao da sangédo de multa de 73 (setenta e trés) UFERMS ao Gestor,
Sr. Lucas Lazaro Gerolomo, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.9 deste relatdrio; pela concessao de prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item
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“II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca(m) a comprovagdo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; pela recomendagao para
que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n°® 160/2012, conforme os itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.7 e 2.8 deste
relatério; e pela intimagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

Campo Grande, 20 de margo de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacédo de Contas de Gestédo
da Camara Municipal de Costa Rica, correspondente ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. Lucas Lazaro Gerolomo, Vereador-Presidente e
ordenador de despesa.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Gestdo e de Governo -
DFCGG concluiu que ndo estd em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com os critérios aplicaveis (fls. 192-193) e a Auditoria opinou pela irregularidade com
aplicacao de multa e recomendacao da prestacao de contas (fls. 230-232).

O Ministério Publico de Contas, opinou pelo julgamento das contas como contas
irregulares, com aplicacédo de multa e recomendacédo, conforme Parecer PAR - 12 PRC
—6415/2021 (fls. 252-253).

Devido as irregularidades apontadas, o gestor fora regularmente intimado por
determinacdo do Conselheiro Relator (fl. 254-256), o qual se manifestou nos autos
acostando documentos e justificativas (fls. 261-265 e 268-354), que foram objeto de
reandlise.

Ato continuo, a Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Analise ANA - FTCA -
8974/2023 (fls. 361-364), concluiu pela permanéncia das impropriedades e prop0s
gue as contas sejam julgadas irregulares.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou pelo julgamento das contas como
contas irregulares, com aplicagcdo de multa, conforme Parecer PAR - 12 PRC -
13716/2023 (fls. 382-384).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisao de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispbe o
Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nem todas
as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, seguimos ao exame destes
pontos:

2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma
intempestiva, na data de 04/05/2018, ou seja, mais de 30 dias do prazo estabelecido,
segundo apontamento da Divisdo de Fiscalizacdo (fl. 177), tal fato incide nas
disposicfes do art. 46, caput da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS, mas néo
fundamenta a reprovacdo das contas, resultando na ressalva em seu julgamento,
sendo oportuno recomendar que as proximas prestacfes de contas sejam
encaminhadas no prazo.

2.2 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a maio e outubro de 2017, por meio do sistema SICOM, conforme constata a
Divisdo de Fiscalizacao (fls. 177-178), tal fato incide nas disposi¢des do art. 46, caput
da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS, o fato ndo fundamenta a reprovacéo das
contas, resultando na ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar que
as proximas prestacfes de contas sejam encaminhadas no prazo.

Entretanto, consta o TC/14128/2017 apuracdo de responsabilidade — que foi
apensado a esta prestacdo de contas de gestdo para julgamento conjunto, referente
a esta intempestividade.

2.3 - Referente a remessa intempestiva do Demonstrativo Fiscal - RGF (2°
quadrimestre), em 13 (treze) dias, conforme apontamento da Divisao de Fiscalizagao
(fl. 178), tal fato incide nas disposi¢des do art. 46, caput da Lei Complementar n°
160/2012 TCE/MS, o fato ndo fundamenta a reprovagao das contas, resultando na
ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar que as préximas prestacoes
de contas sejam encaminhadas no prazo.

2.4 - A principio a DFCGG apontou a auséncia do cadastro do Controle Interno
(fl. 179), foi constatado que n&o havia Sistema de Controle Interno implantado na
Camara conforme declaragao do gestor (fl. 06). Apds a intimagédo o gestor enviou o
ato de nomeacéao da servidora Controladora Interna (fl. 278), porém, a portaria de
nomeacgao entrou em vigor em 01/02/2018 e n&o atende ao exercicio de 2017 e
concluiu que a impropriedade permanece, pois restam ausentes o cadastro e o
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Parecer do Controle Interno.

Em que pese a auséncia deste documento, fica claro que n&o havia o Sistema
de Controle Interno implantado no municipio no exercicio de 2017, conforme
declaracgéao a fl. 06, vindo a ser instituido no exercicio posterior, entdo, entende-se que
cabe a aplicagcdo do principio da razoabilidade neste caso, portanto, esta relatoria
conclui pela ressalva do item.

2.5 - ADivisao de Fiscalizac&o, ao analisar a execugao orgcamentaria da despesa
(fl. 181), constatou o pagamento de “contribuicdo” para a Unido das Camaras dos
Vereadores de Mato Grosso do Sul — UCV/MS, no montante de R$ 12.000,00, e
pagamento para a Unido dos Vereadores do Brasil — UVB, no montante de R$
2.940,00, que sobre este ponto restaram duas impropriedades, quais sejam:

a. Na Lei Orgamentaria Anual n° 1.339/2016 n&o consta dotagao orgcamentaria
que possibilitasse o empenho da referida despesa;

b. Os empenhos foram realizados no elemento 3.3.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica. No entanto, consoante as normas contabeis vigentes,
bem como o Parecer-C n°® 00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas, a
referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.

Ao ser intimado o responsavel (fl. 272) confirmou que, efetivamente, ocorreu o
erro do servidor responsavel pelo langamento e empenho das despesas, “sem
contudo, ocorrer quaisquer tentativas de fraude ou mesmo burla ...”.

Com efeito, a Divisdo, em sua reanalise, entende pela permanéncia da
impropriedade, tendo em vista que na Lei Orgcamentéria Anual n° 1.339/2016 néo
consta dotacdo orcamentaria que possibilitasse o empenho das referidas despesas
(fl. 362), o que foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas (fl. 382).

Muito embora, tenha havido o empenho e pagamento no elemento errado, trata-
se de um erro formal, pois ndo houve macula na prestacdo de contas, portanto
entende-se que a impropriedade pode ser ressalvada, no entanto, recomenda-se ao
gestor que regularize a classificagdo de empenho e altere na LOA do proximo
exercicio a dotacao para a referida despesa para as préoximas prestagdes de contas,
sob pena de incorrer em infragao.

2.6 - Referente a inconsisténcia no Pagamento do Subsidio dos Vereadores,
onde houve afronta aos limites constitucionais, conforme o art. 29, IV, “b” e VI, “b” da
CF/88, a Diviséo de Fiscalizacao pontua (fls. 183-184) dois achados:
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“a) Pagamento de subsidio aos Vereadores acima do limite constitucional

A Camara Municipal de Costa Rica realizou o pagamento do 13° para os
Vereadores (fls. 99-150), conforme previsto na Lei n® 1.274/2015 (fl. 98).
Considerando que o subsidio estava fixado no limite constitucional permitido, com
0 pagamento do 13° extrapolou-se o valor limite ma&ximo para o subsidio.”
(grifo nosso)

“b) Pagamento de subsidio a Vereadores em numero maior ao definido na
Constituicdo Federal

Constatou-se que, a partir de agosto/2017, a Camara Municipal passou a efetuar
pagamento de Subsidio para 12 Vereadores, conforme quadro apresentado no
Apéndice E. Considerando que o Municipio de Costa Rica, no exercicio de 2017,
possuia 19.835 habitantes, o pagamento para 12 Vereadores ocorreu em
contrariedade ao disposto no Art. 29, IV, “b”, da CF/88.” (grifo nosso)

Em relagéo ao achado “a”, a Auditoria se manifestou nos termos que seguem:

“... se o subsidio foi fixado com observancia as normas constitucionais e se guarda
correspondéncia com os demais limites constitucionais (se para suportar o 13°
nao foi necessario extrapolar o valor do duodécimo), se observou o limite de 5%
da receita municipal do exercicio anterior e ainda se nado atingiu o limite de 70%
do duodécimo com despesa com pessoal, entendemos, com as vénias de estilo,
que nédo ha irregularidade no seu recebimento.

Por sua vez, em suas alegacfes, o0 gestor argumenta (fl. 275-276) que:

“... considerando o julgamento de repercussao geral do RE 650.898 do Supremo
Tribunal Federal, em que firmou entendimento no sentido de que “o art. 39, § 4°,
da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de
férias e décimo terceiro salario”, afastou o entendimento de extrapolagdo do
valores pagos aos Edis, frente a limitag&do constitucional do art. 29, VI, b, da CF...
temos que ocorreu a previsao do pagamento do 13° salario na Lei Organica do
Municipio. Da mesma forma, a lei que fixou os subsidios dos Edis contem a
mesma disposi¢ao. Portanto, o arcabouco juridico que fixou os subsidios atende
a todas as exigéncias constitucionais para sua aplicacdo. ... Esclarecido o
apontamento, vemos que inexiste a ilegalidade apontada, pelo que, mister o
julgamento como regulares das contas prestadas, por ser medida de direito.”
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Portanto, relativo a este item, corrobora-se com o entendimento da Auditoria
visto que o pagamento do 13° ao corpo legislativo, em cumprimento aos limites
determinados pela Lei Maior, ndo caracteriza irregularidade.

A respeito do achado “b”, a defesa do gestor alega (fl. 276) que a Vereadora
Manuelina Martins foi nomeada para o cargo em comissao de Secretaria Municipal de
Educacao, tendo optado pela percepcédo da remuneracdo do mandato de vereadora
e, de outro modo, o vereador Averaldo Barbosa ocupava o cargo de Fiscal Tributario
Estadual, tendo optado pelo afastamento com dnus para a origem e ainda explica, nos
termos seguintes:

“Ocorreu, em realidade, o afastamento de uma Vereadora, para o Exercicio do
cargo de Secretaria Municipal de Educacao, com opg¢éo pelo percebimento do
subsidio do cargo para o qual foi eleita, de acordo com a previsao legal, e a posse
de seu suplente que, no més de julho daquele ano se aposentou de seu cargo de
Fiscal Tributario Estadual e, a partir do més de agosto, passou a perceber seu
subsidio de Vereador.”

Percebe-se que, mesmo com o afastamento da Vereadora para o exercicio do
cargo no Poder Executivo, essa continuou percebendo a remuneracdo paga
proveniente do Legislativo concomitante aos recebimentos do entdo suplente Fiscal
Tributario afastado, a partir do més de agosto do exercicio de 2017 (fl. 225).

Neste sentido, a Divisdo em seu reexame entendeu que a Lei Organica Municipal
de Costa Rica autoriza o licenciamento com 6nus para o Legislativo, cabendo a vaga
ao suplente que também tem direito ao subsidio, tornando o item insubsistente (fl.
363). Diante dos fatos, acompanho o entendimento técnico pela insubsisténcia do
item.

2.7 - A Divisao e a Auditoria (fls. 189 e 212), constataram um lancamento erréneo
de Depreciacdo em conta contabil incorreta, onde consta, no quadro das Variacdes
Patrimoniais Diminutivas, o langcamento no valor de R$ 51.776,85, na conta “Reducéo
a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas”. Em consulta ao quadro resumo do
Inventario (fl. 82) e a Relacdo de Bens Depreciados (fls. 84-95), constatou-se que tal
valor se refere a Depreciacdo dos Bens Moveis. Logo, o referido montante deveria ter
sido apresentado na conta “Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao”.

Ocorre que o lancamento foi corrigido na resposta do gestor, no entanto a
alteracdo do valor agora diverge da documentacdo nos autos, consoante informa a
Divisdo em seu reexame e conclui pela impropriedade (fl. 363).
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Nota-se tratar-se de falha formal que ndo causou macula na prestacéo de contas
cabendo ressalva com recomendagdo ao gestor que tenha mais atencdo na
elaboracédo deste Demonstrativo.

2.8 - Referente a auséncia das Notas Explicativas, recomenda-se ao gestor que
conceda maior atencdo do setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto
aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicacdo em conjunto, pois sao
parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacao util, relevante e nao
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolucdo CFC n°
1.133/2008.

2.9 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagdo do
responsavel pelas irregularidades.

e Para airregularidade do item “2.1” estabele¢co em 30 (trinta) UFERMS, pela
intempestividade no envio da Prestacao de Contas;

e Para a irregularidade do item “2.2” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
intempestividade no envio dos balancetes mensais;

e Para a irregularidade do item “2.3” estabeleco em 13 (treze) UFERMS, pela
intempestividade de 13 dias no envio do RGF - Relatério de Gestéo Fiscal,

Desse modo, face as manifestacfes da Divisdo de Fiscalizacdo, da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a
presente prestacao de contas se encontra apta a receber a aprovacéo deste Tribunal
de Contas, com ressalva.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da DFCGG, e nos pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Céamara Municipal de
Costa Rica, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Lucas Lazaro
Gerolomo, Vereador-Presidente, como CONTAS REGULARES com RESSALVA,
nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes
expostas no relatério-voto; e
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II. Aplicacdo da sancdo de MULTA de 73 (setenta e trés) UFERMS ao Gestor,
Sr. Lucas Lazaro Gerolomo, CPF: XXX.127.698-XX, nos termos do artigo 44, inciso
I, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.9 deste relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcéao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n®
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;

IV. Pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme os itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.7 e 2.8 deste relatoério;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela aplicacédo da san¢cdo de multa ao responsavel e pela
recomendacgao aos ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de marco de 2024.
Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA

Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

VAS / VAB
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