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DELIBERACAO ACO00 - 2967/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8883/2019/001

PROTOCOLO 1999721

TIPO DE PROCESSO : AGRAVO - DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA RICA
JURISDICIONADO/AGRAVANTE :WALDELI DOS SANTOS ROSA

INTERESSADO : SAENG SERVIGOS DE CONSTRUCAO CIVIL L TOAEPP
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AGRAVO - DECISAO LIMINAR - DENUNCIA - SUSPENSAO CAUTELAR DA
CELEBRAGAO DE CONTRATO E EXECUGCAO DE SEU OBJETO - AMPLIAGAO DA REDE DE
ESGOTAMENTO SANITARIO — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO
DE OBRAS — CLAUSULA EDITALICIA DE PROIBIGAO DE APRESENTAGAO DE SOMATORIO DE
ATESTADOS TECNICOS - OBRA DE GRANDE PORTE E EXTENGAO - NECESSIDADE DE
EXPERIENCIA PREVIA - CARATER COMPETITIVO DO CERTAME NAO COMPROMETIDO -
AUSENCIA DE ILEGALIDADE — REVOGAGAO DA DECISAO — PROVIMENTO.

A vedagao a apresentacdo de somatodrio de atestados é justificavel nos casos em que o
aumento de quantitativos acarrete também o aumento da complexidade técnica do objeto ou
uma desproporg¢do entre as quantidades e prazos de execugdo, capazes de exigir maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da
qualidade pretendida.

A auséncia de exigéncia ilegal ou imposicdo de requisitos que comprometam o carater
competitivo do certame impede a manutengao da suspensao cautelar da execugao do contrato
e impd&e o provimento do recurso de agravo para autorizar o prosseguimento da contratacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 33? Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso de Agravo interposto pelo Municipio de Costa Rica, para revogar os efeitos
da Decisao Liminar DLM - G. FEK - 105/2019; prolatada nos autos de Denuncia
(TC/8883/2019) e, assim, autorizar o prosseguimento do contrato e a execugao do
objeto do processo licitatério — Concorréncia n. 02/2019 — deflagrado para
“‘contratacdo de empresa especializada para execug¢ao de obras de ampliagdo do
sistema de esgotamento sanitario no Municipio de Costa Rica/MS.”.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se de RECURSO DE AGRAVO interposto pelo Municipio de Costa
Rica/MS, em face da Decisao Liminar DLM — G. FEK — 105/2019, que determinou a
suspensdo cautelar da pratica de quaisquer atos administrativos tendentes a
celebracdo de contrato e/ou execucdo do objeto do processo licitatério —
Concorréncia n. 02/2019 — deflagrado para “contratagdo de empresa especializada
para execucao de obras de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario no
Municipio de Costa Rica”.

Eis o teor da parte dispositiva da decisao agravada:

“Tudo examinado, pelas razdes expostas e com fundamento nas regras dos arts.
57 e 58 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 149, § 1°, l e
I, a e b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo n. 98, de 19 de
dezembro de 2018), decido nos sentidos de:

(...)

IV - aplicar liminarmente medida cautelar, em face da verossimilitude das
alegacbes denunciatorias, que propiciam o exame da matéria em juizo de
cognicao sumaria, para o fim de sustar a pratica de qualquer ato administrativo
tendente ou que dé efetividade: a) a celebragéo de contrato entre o Municipio de
Costa Rica e a empresa que acaso tenha sido declarada vencedora do Pregao
Presencial acima identificado pelos termos dos incisos Il e Il deste voto, até que
esta medida cautelar seja julgada ou revogada; b) a execugdo do objeto e
financeira da contratacio, caso o contrato compreendido nos termos dispositivos
da alinea precedente ja tenha sido celebrado;

(.).

No exercicio do juizo de admissibilidade estabelecido no artigo 9.°, inciso VIII,
alinea “a@”, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 c/c artigo 19, inciso XIlI,
alinea “b” do Regimento Interno; o Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, considerando o recurso tempestivo,
cabivel e em conformidade com as normas legais e regimentais em vigor; recebeu-o,
em seu efeito devolutivo, as folhas 4.049/4.050 dos autos; determinando sua
distribuicdo a esta Relatoria, nos termos regimentais.

Em prosseguimento ao tramite regimental previsto no artigo 172, os autos
foram remetidos ao eminente Conselheiro prolator da decisdo agravada que, através
do despacho as folhas 67, manteve-a integralmente sem o acréscimo de novos
fundamentos, fato que dispensou a intimagdo do agravante para oferecimento de
contrarrazdes ao recurso interposto.

Encaminhados as consideragdes do Ministério Publico de Contas, o douto
representante da 3.2 Procuradoria de Contas, apds consideracbes sobre a
improcedéncia dos fatos alegados na denuncia, exarou o parecer as folhas XX,
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manifestando-se pelo conhecimento e improcedéncia do Agravo.
E o relato do necessario.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso é cabivel, nos termos do artigo 69 da lei Complementar n. 160/2012.
Foi apresentado dentro do prazo estabelecido no artigo 71 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas. E, sob o aspecto formal, obedeceu ao tramite estabelecido no
artigo 170 e seguintes do Regimento Interno, tendo sido interposto por escrito e por
parte legitima a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os pressupostos intrinsecos
(cabimento e legitimidade) e extrinsecos de admissibilidade (regularidade formal e
tempestividade).

Por essas razdoes devera ser conhecido.

MERITO

Cumpridos os requisitos de admissibilidade, o recurso interposto pode ser
conhecido e analisado em conformidade com os fatos e as razdes de meérito
apresentadas.

E, sob esse aspecto, desde ja adianto que apos analise das clausulas do edital
do processo licitatorio ndo vislumbrei qualquer exigéncia ilegal ou imposicédo de
requisitos que pudessem comprometer o carater competitivo do certame, em
especial a alegada limitagdo a apresentagdo de somatorio de atestados para fins de
comprovagado da qualificagdo técnica das empresas interessadas em realizar as
obras que constituem seu objeto (clausula 6.1.2.5 do edital). Isto porque entendo
nao haver impedimento a restricdo de apresentacdo de somatorio de atestados nos
casos em que o aumento de quantitativo acarretar, por consequéncia, o aumento da
complexidade técnica da obra. E o que creio ter ocorrido na licitagdo objeto da
cautelar proferida.

A contratagdo pretendida pelo Municipio de Costa Rica tem por objetivo a
ampliagcdo da rede de esgotamento sanitario, através da construgcado de 76.250,20
(setenta e seis mil, duzentos e cinquenta metros e vinte centimetros) de rede
coletora, ao custo de um investimento estimado em R$ 21.040.259,94 (vinte e um
milhdes, quarenta mil, duzentos e cinquenta e nove reais e noventa e quatro
centavos). A simples referéncia a esses dados ja demonstram o grande vulto da obra
a ser contratada, e me parece suficiente para ndo considerar razoavel supor que a
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comprovagao da execugao sucessiva do objeto em pequenas dimensdes, possa
capacitar automaticamente a empresa licitante a execugdo do mesmo objeto em
proporgdes exponencialmente maiores.

Em outras palavras, isso significa dizer que a vedagdo ao somatério de
atestados é justificavel nos casos em que o aumento de quantitativos acarrete
também o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporgéao entre
as quantidades e prazos de execugao, capazes de exigir maior capacidade operativa
e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade
pretendida.

E exatamente o creio ocorrer no caso em questdo, em que a complexidade da
ampliagdo da rede de esgoto é aferida justamente pelo critério quantitativo. Ou seja,
em razao da grande extensdo da rede coletora de esgotamento sanitario a ser
construida (76 mil metros). E € por isso que n&do é possivel considerar o fato de
quem tenha demonstrado capacidade para construir 15 mil metros de rede coletora
duas ou trés vezes, também o seja para fazé-lo em 76 quildmetros de uma sé vez.

Em situagcdo semelhante trazida em processo sob a minha relatoria, ja pude
demonstrar o mesmo entendimento que ora manifesto para justificar minha
concordancia com este tipo de critério. Veja:

“a vedagao ao somatério de atestados é perfeitamente justificavel nos casos em
que o aumento de quantitativos acarrete também o aumento da complexidade
técnica do objeto ou uma despropor¢do entre as quantidades e prazos de
execugao, capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante
e ensejar potencial comprometimento da qualidade pretendida.” (TC/MS
1523/2017. Rel. Cons. Ronaldo Chadid)

Sob esse aspecto, também existem julgamentos do Tribunal de Conta da Unidao
favoraveis a proibicdo de apresentacdo de somatério de atestados para
demonstracdo da capacidade técnica das empresas aspirantes a prestagao de
servicos para a Administracao Publica:

“com relagcado a proibicdo da soma de quantitativos de contratos distintos, nao
vislumbro prejuizo. E usual o estabelecimento de limites, com o intuito de evitar
que a adigao de quantitativos irrisérios venha a amparar experiéncia inexistente
no curriculum do licitante. Apenas excepcionalmente, em razdo da natureza dos
servicos, tal medida poderia ser restritiva.” (Acérdao n° 2.088/2004m Plenario,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

“Em relacdo ao caso em exame, destacou o relator, entre outros aspectos, a
"magnitude da intervencdo exigida dos concorrentes no sistema de
climatizacao do aeroporto - execugcdo em quantitativos superiores, maior
capacidade operativa, aumento da complexidade técnica e da capacidade
gerencial”, que, no seu entender, ndo demonstrariam ser desproporcional a
capacidade térmica minima exigida. A fim de elucidar a questao, relembrou o
relator o Acordao 2.150/2008-Plenario, que determinara a 6rgao jurisdicionado
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que "somente limite o somatério de quantidades de atestados para a
comprovacgao de capacidade técnico-operacional dos editais nos casos em que o
aumento de quantitativos do servico acarretarem, incontestavelmente, o
aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporcéo entre as
quantidades e prazos para a sua execugdo, capazes de ensejar maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial comprometimento
acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratacdo da obra ou
servicos". Ao concluir que nao houve restricao ao carater competitivo do
certame, ponderou o relator que a Infraero deveria ser alertada "sobre a
necessidade de maior detalhamento das informacbes técnicas sobre néo
aceitacdo do somatdrio dos atestados, a fim de evidenciar claramente a
necessidade dessa medida e evitar duvidas aos licitantes, até porque a n&o
aceitacdo deve ser empregada em situagdes restritas". Diante do exposto, o
Tribunal julgou a Representagdo improcedente e emitiu ciéncia a Infraero, nos
termos propostos pela relatoria.

(Acordao n. 7105/2014 — Segunda Camara, rel. Min. Marcos Bemquerer)

“E certo que a jurisprudéncia do Tribunal tem sido no sentido de ser vedada a
imposicao de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins
de comprovacdo de qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza e a
complexidade técnica da obra ou do servico mostrem indispensaveis tais
restricoes, deve a Administracao demonstrar a pertinéncia e a necessidade
de estabelecer limites ao somatério de atestados ou mesmo nao permiti-lo
no exame da qualificagcao técnica do licitante.”

(Acérdao 849/2014 — Segunda Camara, rel. Min. Marcos Benquerer)

O mesmo raciocinio se aplica a exigéncia estabelecida na Clausula 6.1.2.1,
referente a necessidade de experiéncia prévia na implantacdo de pelo menos 45.000
metros de rede coletora de esgoto com no minimo 150 mm de didmetro. O critério
visa tdo somente resguardar a Administragdo Municipal de eventuais atrasos e
descumprimentos contratuais causados pela falta de expertise da empresa
contratada na execugao de obras desse porte. Nada mais justo, ja que um sistema
de esgotamento sanitario decente é sabidamente um dos pilares mais importantes
do saneamento necessario ao oferecimento de condigdes minimas de higiene e
saude a populagao.

Dessa forma, considerando que as Clausulas 6..1.2.1 e 6.1.2.5 do instrumento
convocatério do certame Concorréncia n. 02/2019 — deflagrado pelo Municipio de
Costa Rica para contratacdo de empresa especializada para execucido de obras de
ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario — nado representam restricdo ao
universo de competidores do certame, na medida em que a proibicdo de
apresentacao de somatorio de atestados técnicos para comprovagao da experiéncia
operacional e gerencial da aspirante a realizagao da obra encontra-se perfeitamente
justificavel diante do porte e extensao da rede coletora a ser construida; entendemos
nao haver motivos para a manutencao da suspensao cautelar da contratacéo, razao
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pela qual o provimento do recurso de agravo interposto € medida que se impde
como justa e necessaria a protegédo do interesse publico em questao (saude publica
da populacgao costarriquense), bem maior a ser protegido pela atuacéo fiscalizatoria
deste Tribunal.

Séao as razdes que dao fundamento ao voto.

DISPOSITIVO
DECLARACAO DE VOTO

Com esteio nas razbes demonstradas, e com fundamento no artigo 173 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acompanho o r. parecer do Ministério
Publico de Contas e VOTO PARA QUE ESTE EGREGIO TRIBUNAL PLENO:

e CONHECA do Recurso de Agravo interposto, pela satisfagdo de seus
pressupostos de admissibilidade; e no mérito, DE-LHE PROVIMENTO
para revogar os efeitos da Decisédo Liminar DLM — G. FEK — 105/2019;
e, assim, autorizar o prosseguimento do contrato e a execugéo do objeto
do processo licitatério — Concorréncia n. 02/2019 — deflagrado para
‘contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras de
ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario no Municipio de Costa
Rica/MS.”.

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso de agravo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

DSSM
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