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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 8453/2018

PROCESSO TC/MS : TC/14787/2016

PROTOCOLO 1710270

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO E/OU : JOAO BATISTA DA ROCHA

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. MODALIDADE  CONVITE.
PRESTACAO DE SERVICOS. READEQUACAO
DE SISTEMA DE PROTECAO. AUSENCIA DE

INDICACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DA
INDICACAO DA RESERVA DA DOTACAO
ORCAMENTARIA. IRREGULARIDADE.
FORMALIZACAO DO CONTRATO.
ELEMENTOS MINIMOS. REGULARIDADE.
EXECUCAO FINANCEIRA. DESPESA

COMPROVADA. REGULARIDADE. REMESSA
INTEMPESTIVA. MULTA.

Em exame o procedimento licitatorio (Modalidade Convite sob n.
27/2014), a formalizagdo do contrato administrativo e respectiva execucao
financeira do instrumento celebrado entre a Cdmara Municipal de Campo
Grande/MS e a empresa Codignola & Santos Ltda.- ME, com valor contratado
correspondente a R$ 70.050,00 (setenta mil e cinquenta reais), que tem por
objeto a prestacdo de servicos de readequacdo de sistema de protecdo contra
descargas atmosféricas e instalacdo e readequacdo de sistema de aterramento
elétrico no prédio da Camara.

A equipe técnica da 5 Inspetoria de Controle Externo, ao apreciar os
documentos constantes dos autos, manifestou-se pela irregularidade do
procedimento licitatério deflagrado na modalidade Convite, em razdo da
auséncia de identificagdo do processo administrativo ¢ da indica¢dao da dotagao
or¢amentaria (ANA-35403/2017, f. 110-114).
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Quanto a formalizacdo do Contrato e respectiva execugao, concluiu
pela regularidade da formaliza¢do do instrumento contratual, com ressalva a sua
intempestiva remessa a esta Corte e, pela regularidade da execugao financeira do
contrato.

Intimados por este Relator para apresentarem justificativas ou
documentagdo complementar capaz de afastar as irregularidades apontas pela
equipe técnica, foram apresentadas respostas as f. 127-130 e f. 132-133. Diante
da auséncia de documento ou justificativa que viabilizasse nova apreciagdo pela
5 Inspetoria de Controle Externo, os autos foram remetidos ao Ministério
Publico de Contas.

O Representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer
(PAR-11494/2018, f. 266-268), opinou pela ilegalidade e irregularidade do
procedimento licitatorio, da formalizacdo e da prestacdo de contas da execugao
financeira. Pugnou ainda, pela aplicagdo de multa ao Gestor, em razdo da
auséncia de documentos essenciais e pela remessa intempestiva de documentos.

E o relatorio, passo a decidir.

Antes de adentrar na andlise de mérito dos aspectos pertinentes ao
procedimento licitatério, a formalizagdo do instrumento contratual e respectiva
execucdo financeira, cumpre esclarecer que em observancia ao que dispdem os
artigos 9° e 10, inciso II, ¢/c §§3° e 4° da Resolugdo Normativa n. 76/13 (com
redacdo alterada pela Resolucdo n. 57/17) e considerando o valor contratado (R$
70.050,00) e o valor da UFERMS (R$ 19,13) na data da assinatura de seu termo
(setembro/2014) passo a decidir monocraticamente, amparado pela
competéncia atribuida ao juizo singular do Conselheiro Relator nos termos do
Regimento Interno.

O feito encontra-se devidamente instruido e apto para julgamento e o
que se aprecia nesta oportunidade € o procedimento licitatorio deflagrado na
modalidade Convite sob n. 27/2014, a formalizacdo do Contrato
Administrativo s/n ¢ respectiva Execu¢do Financeira do instrumento celebrado
pela Camara Municipal de Campo Grande/MS, objetivando prestagcdo de
servigcos de readequagdo de sistema de protecdo contra descargas atmosféricas
e instalacdo e readequacdo de sistema de aterramento elétrico no prédio da
Cdamara, pelo periodo de 09/09/2014 e 09/09/2015.
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Conforme se verifica dos documentos trazidos aos autos pelo Gestor
e, com base na andlise da equipe técnica da 5* ICE, verifica-se que ao ser
realizado o procedimento licitatorio na modalidade Convite, sob o n. 27/2014, o
responsavel a época, deixou de observar, integralmente, as disposi¢des contidas
na lei n. 8666/1993, bem como, o disposto na Instru¢do Normativa n. 35/2011.

Isto porque ndo apresentou a identificagdo do processo administrativo
¢ da reserva de dotacdo or¢amentaria. Em resposta a intimacao de f. 127-130, a
autoridade informou que o processo administrativo corresponde ao mesmo
numero do Convite (27/2014). Quanto a necessidade de comprovar a existéncia
de previsdo orcamentaria nao logrou €xito ou apresentou qualquer documento
complementar. Nenhum documento foi carreado aos autos que demonstrasse a
efetiva existéncia de recursos.

De fato, razdo assiste a unidade técnica sobre a necessidade de o ato
convocatorio indicar quais os recursos or¢amentarios serdo utilizados para o
cumprimento das obrigacdes estabelecidas em contrato.

O jurisdicionado ndo agiu em conformidade com a determinacao
contida na legislagdo pertinente. Nessa linha de principios, ensina Marcal Justen
Filho que “o instrumento deverda indicar os recursos que custeardo as despesas,
inclusive com especifica¢do da rubrica or¢amentaria correspondente, o que ja
tera sido definido no momento inicial da licitagdo (cuja instaura¢do é
condicionada a previsdo de recursos orcamentarios)’. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2008. p. 656)

A Constituigdo Federal estabeleceu como principio a responsabilidade
fiscal, valor constitucionalmente e estabelece, em seu art. 167, II, que ¢ vedada
“a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagoes diretas que excedam os
créditos or¢camentarios ou adicionais”.

Nesta esteira, a Lei de Licitagdes prevé em seu art. 7°, §2°, III que
tanto as obras como os servigos somente poderao ser licitados quando houver
previsdo de recursos orcamentdrios capazes de assegurar o pagamento das

obrigagdes decorrentes no exercicio financeiro em curso.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU ratificou o
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posicionamento acima exposto e tem entendido pela necessidade de existéncia

de real fonte de recursos or¢amentarios para que seja possivel a instauragdo de
procedimento licitatorio.

()

Ndo se deve aqui minorar a importdncia das disposicoes legais
sobre a correta previsdo or¢amentdria dos recursos a amparar
os procedimentos licitatorios, ao contrario, deve-se reconhecer
sua imprescindibilidade, jda que tais disposi¢oes sdo
assecuratorias da boa gestdo dos recursos publicos e
especificam a conduta prudencial do gestor licitante, em
conformidade com os principios administrativos e juridicos do
planejamento, do controle, da eficiéncia e da seguranca
juridica.” (AC-11196-41/11 - Relator: Ministro AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI).

Nesse mesmo sentido foi o posicionamento do Tribunal nos seguintes
acordaos: AC-4775-21/11, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, AC-
2324-43/08, de relatoria do Ministro e AC-1823-33/09-P, de relatoria Ministro
Aroldo Cedraz.

Desta feita, depreende-se ser indispensavel previsao ou indicagdo da
disponibilidade or¢amentaria como condigdo para a realizagdo da licitacao,
objetivando evitar que obras, servicos e compras fossem contratados pela
Administracao e, posteriormente, ndo pudessem ser concluidos por insuficiéncia
de recursos.

No entanto, no caso dos autos restou impossibilitada tal verificagdo.

Por 6bvio, que tal fato ndo tem o conddo de invalidar o certame
licitatorio. Porém, no caso dos autos, a referida irregularidade sujeita o Ordendor
a multa prevista no art. 170, inciso I, do Regimento Interno do TCE/MS,
aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n. 76/2013.

Quanto ao Contrato Administrativo s/n, restou demonstrado nos autos
que foi devidamente instruido com os documentos necessarios, estando
presentes em suas clausulas os requisitos necessarios a sua correta formalizagao,
conforme previsto no art. 55, da lei n. 8666/1993. Todavia, compulsando os
autos verifico que a remessa a dos documentos correspondentes esta Corte de
Contas foi intempestiva, desatendendo ao que dispde a INTC/MS n. 35/2011, o
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que enseja a aplicacdo de multa ao Ordenador de Despesas.

Conforme se infere dos documentos acostados aos autos, oS
documentos referentes ao contrato somente foram enviados a esta Corte de
Contas em 29/06/2016, sendo que a data limite para a remessa expirou em
30/09/2015.

Quanto a execugdo financeira, registro que a mesma guarda
consonancia com a legislagdo que rege a matéria, em especial a lei 4.320/64 ¢
verifico, ademais, que o jurisdicionado enviou a documentagdo pertinente a
prestagdo de contas, sendo que da andlise de tais documentos concluo que a
execugao se sucedeu, resumidamente, da seguinte maneira:

VALOR CONTRATADO RS 70.050,00
TOTAL EMPENHADO RS 70.050,00
TOTAL PAGO RS 70.050,00
TOTAL LIQUIDADO RS 70.050,00

Feitas as ponderagdes necessarias e apds analise documental, concluo
que as contas apresentadas em razdo do contrato celebrado entre a Cdmara
Municipal de Campo Grande/MS e a empresa Codignola & Santos Ltda.- ME
atendem as disposi¢oes da Lei 4.320/64 e comprova a despesa realizada pelo
Municipio.

Por derradeiro verifico que, a despeito de nao ter sido apresentado o
Termo de Encerramento do Contrato, foi informado nos autos que o contrato
encontra-se encerrado desde 09/09/2015.

A partir de casos semelhantes ao em tela e dos elementos trazidos aos
autos, considerando a gravidade da infra¢do apurada e o grau de reprovabilidade
da conduta do jurisdicionado, valendo-me do sopesamento dos interesses
envolvidos e da proporcionalidade, impde-se ao ex-Presidente da Camara
Municipal de Campo Grande, Sr. Mario Cesar, multa correspondente a 100
(cem) UFERMS, nos termos do art. 43 ¢ 45 da Lei Complementar n. 160/2012
c/c o art. 170, I do Regimento Interno, aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013,
considerando a irregularidade constante nos autos (abertura de procedimento
licitatorio sem a comprovacao de reserva da dotagdo orcamentaria) de natureza
grave, tratando-se de infringéncia legal.

Sao as razdes que fundamentam a decisao.
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Com respaldo nas informacgdes prestadas pelo nucleo técnico, acolho
parcialmente o r. parecer do Ministério Plblico de Contas e em observancia ao
artigo 120, incisos I a III do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul, aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013,
DECIDO:

I - Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio deflagrado
na modalidade Convite, sob o n. 27/2014, por infringéncia ao artigo 7°, §2°,
inciso III, da Lei n. 8666/1993 ¢, as normas procedimentais contidas na
INTC/MS n. 35/2011, em razdo da auséncia da indicacdo da reserva da
dotacdo orcamentaria;

II - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato
Administrativo s/n, nos termos previstos nos artigos 55, e 61, paragrafo unico, da
Lei n. 8666/1993, ¢ da execucdo financeira, com ressalva pela remessa

intempestiva dos documentos a esta Corte de Contas, em desacordo com o que
estabelece a INTC/MS 35/2011;

III - Pela APLICACAO DE MULTA ao Ex-Presidente da CAmara
Municipal de Campo Grande/MS, Sr. Mario Cesar, portadora do CPF n.
804.455.357-68, em valor correspondente a 130 (cento e trinta) UFERMS,
assim distribuida:

A) 100 (cem) UFERMS, nos termos do art. 170, inciso I, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n.
76/2013 c/c o art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012,
devido a irregularidade referente ao certame licitatorio (falta de
indicacao de reserva de dotacao orcamentaria);

B) 30 (trinta) UFERMS, nos termos do art. 170, § 1°, inciso I, “a”, da
RNTC/MS n. 76/2013 c/c o art. 46, da Lei Complementar n.
160/2012, em_razao da intempestividade na remessa dos
documentos;

III - pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento da multa ao FUNTC nos termos do art. 83 da Lei Complementar
160/2012, comprovando o pagamento nos autos, sob pena de cobrancga executiva
judicial, nos termos do art. 77, § 4° da Constituicao Estadual.
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E a decisio.
Publique-se.

Campo Grande/MS, 03 de setembro de 2018.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

SS
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