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ACORDAO - ACO00 - 1654/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7257/2020/001

PROTOCOLO : 2266796

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE INOCENCIA

RECORRENTE : JOSE ARNALDO FERREIRA DE MELO

ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI LEITE - OAB/MS N°. 7311.
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
TOMADA DE PREGOS — EDITAL ASSINADO PELA PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITACAO E NAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE - AUSENCIA DA
PLANILHA QUE EXPRESSE A COMPOSICAO DOS CUSTOS DA CONTRATACAO -
INFRINGENCIA AO ART. 40, §§ 1° E 2°, DA LEI 8.666/1993 — IRREGULARIDADE -
MULTA — CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORMALIZAGAO - REGULARIDADE -
RAZOES RECURSAIS — MERO INCONFORMISMO - JUSTIFICATIVAS NAO
ACOLHIDAS - PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNGOES - AUTORIDADE
RESPONSAVEL PELO ORGAO E PELA CONTRATAGAO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - NECESSIDADE DE ELABORAGAO DE PLANILHA DE
QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS — DESPROVIMENTO.

1. A assinatura do edital licitatério pela presidente da comisséao de licitagcdo descumpre
o principio da segregacéao de fungdes.

2. De acordo com o art. 40, § 2°, Il, da Lei Federal n° 8.666/93, a Planilha de Custos
devera ser, obrigatoriamente, anexada ao edital de licitagao.

3. Mantém-se a irregularidade do procedimento licitatério, assim como a multa aplicada,
pelo desatendimento ao art. 40, §§ 1° e 2° II, da Lei n® 8.666/1993, em razao da
manutencdo da infragdo a norma legal, decorrente da assinatura do edital pela
presidente da comissdo de licitacdo, autoridade ndo competente, e da auséncia da
planilha que expresse a composi¢cao dos custos da contratagéo.

4. Desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de setembro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pelo conhecimento

do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José Arnaldo Ferreira de Melo, ex-Prefeito
Municipal de Inocéncia/MS, por observancia aos postulados de admissibilidade
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prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018; no mérito,
pelo nao provimento do recurso, mantendo-se inalterado o Acérddo - ACO1 -
439/2022, prolatado nos autos do processo TC/7257/2020, em razdo da auséncia de
fundamentos capazes de modificar a decisao, objeto do presente recurso; e pela
intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que dispde
o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

| - RELATORIO

Cuida-se os autos de Recurso Ordinario interposto por José Arnaldo Ferreira de
Melo (ex-Prefeito Municipal), em face do Acérdao — ACO1 - 439/2022, proferido nos
autos do processo originario TC/7257/2020, que assim decidiu:

Ante 0 exposto, acompanho parcialmente os entendimentos manifestados pela
Divisédo de Fiscalizagéo de Licitagdes, Contratacdes e Parcerias (DFLCP) e pelo
Ministério Publico de Contas e VOTO nos seguintes termos:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(Estadual) n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do Procedimento
Licitatorio - Tomada de Pregos n. 7/2020 — realizado pelo Municipio de Inocéncia,
haja vista que (1). o edital licitatorio foi assinado pela Presidente da Comissao de
Licitagéo - Sra. Kénia Maria dos Santos - e ndo pela autoridade competente, com
infringéncia a regra do art. 40, § 1°, da Lei (federal) n. 8.666/93 e ao principio da
segregacdao de funcdes; e (2). planilha que expresse a composicao dos custos da
contratacd@o, com infringéncia a regra do art. 7°, § 2°, Il, da Lei (federal) n. 8.666/93;

Il - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(Estadual) n.° 160/2012, a regularidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 82/2020, celebrado entre o Municipio de Inocéncia e a empresa
Simpa Assessoria & Planejamento Ltda. — EPP;

lll - aplicar multa no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Sr.
José Arnaldo Ferreira de Melo, Prefeito Municipal de Inocéncia na época dos
fatos, em razao das irregularidades apontadas no inciso |;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data da
publicacdo do Acérdao no Diario Oficial (eletrénico) deste Tribunal (DOTCE/MS),
para o apenado pagar o valor da multa infligida e assinalar que o pagamento
deverd ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagéo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢des dos arts. 50, I, e 83, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 98 e 185,
§ 19 1 e ll, do Regimento Interno (Resolugcédo TC/MS n. 98, de 2018).

Nas razdes recursais, o Recorrente rebateu nao assistir razao ao julgamento, o
qual Ihe imputou multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, devido ao
Edital ser assinado pela Presidente da Comissao de Licitagcdo e nao pela Autoridade
competente e devido a auséncia da planilha que expresse a composi¢cao dos custos
da contratagéo.

Alegou em resumo, que a contratacdo nao restou prejudicada em razao da
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo ter assinado o edital, pois,
conforme Portaria Municipal de Nomeacao n. 005/2020, interpretou ser uma de suas
funcdes e teria sido designada para tanto, e ainda, trazendo aos autos a inexisténcia
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de impedimento legal para que a autoridade competente do érgao delegue a fungao a
mencionada Comissdo, entendendo caber ao Gestor nomear servidores com
capacidade técnica para a execugao dos procedimentos que envolvem a licitagao.

Argumentou quanto a auséncia da Planilha de Custos, objeto do julgamento, ndo
ser documento necessario, com a justificativa de se tratar de servigos técnicos de
assessoria, sem a previsao orcamentaria para custos da contratagdo, em que afirma
ser obrigatéria apenas quando o procedimento licitatorio versar sobre servigos ou
obras de engenharia, ou ainda, para a disponibilizagdo de mao de obra terceirizada,
0 que nao caracteriza o caso concreto, pois se trata de contratacdo de empresa
especializada para assessoramento contabil a Prefeitura.

Ao final, pugnou pela reforma do Acoérdao recorrido, com a consequente
exclusao da multa que lhe fora imposta.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no Despacho DSP -
GAB.PRES. - 18037/2023 (pega 05).

A Procuradoria de Contas por meio do Parecer PAR - 42 PRC - 11408/2024 (peca
08), opinou pelo conhecimento do recurso ordinario € no mérito, negar provimento a
Suplica em questao, mantendo-se inalterados os comandos constantes no Acérdao —
ACO1 - 439/2022, proferido nos autos do processo TC/7257/2020, em face da
insubsisténcia das alegagdes ofertadas.

E o relatorio.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Il - CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos
artigos 66, |, e 69, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 161, |, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018. Assim, se conhece o Recurso Ordinario e se passa a apreciagao
do mérito.

Il - MERITO

O caso em aprego trata-se de irregularidade do Procedimento Licitatorio -
Tomada de Pregos n. 7/2020 — realizado pelo Municipio de Inocéncia, haja vista que:
(a) o edital licitatorio foi assinado pela Presidente da Comisséo de Licitacdo - Sra.
Kénia Maria dos Santos - e ndo pela autoridade competente; e (b) Auséncia da
planilha que expresse a composi¢ao dos custos da contratacao.
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a) Edital licitatorio foi assinado pela Presidente da Comisséo de Licitacao

O recorrente alegou que a contratagdo nao restou prejudicada, em razéo de a
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo ter assinado o edital, pois,
conforme Portaria Municipal de Nomeacéao n. 005/2020, interpretou ser uma de suas
fungbes e teria sido designada para tanto, mencionando a inexisténcia de
impedimento legal para que a autoridade competente do 6rgao delegue a funcéo a
Comisséo.

No entanto, com a devida vénia, a alegagcdao nao deve prosperar, uma vez que
no procedimento licitatério, a incumbéncia deliberativa conferida ao Presidente de
Comissao nao alcanca imputar em sua competéncia a assinatura do instrumento
convocatoério, sob pena de violagdo do principio hierarquico, em que o Poder
Executivo/Administracdo Publica deve ser estruturado de forma a permitir o
estabelecimento de uma relagcado de coordenacao e subordinacao entre os érgaos que
o compdem, de modo que cada um seja titular de atribui¢des definidas em lei.

Deve ser ressaltado que o repertorio normativo tem a intencéo de atribuir poder
decisorio ao Agente Publico, como enfatiza a Lei n. 10.520/02 e a Lei n. 8666/93,
legislagbes norteadoras do processo licitatorio, que trazem competéncia para assinar
o instrumento convocatério a Autoridade Responsavel pelo Orgéo e pela contratacéo,
autoridade essa com poder decisério administrativo em geral sobre as regras do
certame licitatério.

Nesse sentido temos o artigo 40, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e
o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagao, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao
e fornecimento aos interessados.”

Observo que tal irregularidade fora detectada a fl. 185 dos autos originarios,
conforme apontado pela equipe técnica. Cumpre destacar que o edital relativo a
Tomada de Precos n°® 07/2020 (pe¢a 12 dos autos originarios — fls. 51/62), tem seu
predmbulo iniciado da seguinte forma:
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Fls.000051

%) Prefeitura Municipal de Inocéncia

EDITAL

TOMADA DE PRECOS N° 007/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 064/2020
MENOR PRECO GLOBAL

O Prefeito Municipal de Inocéncia/MS, no uso de suas atribuicoes legais e de
conformidade com a Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes,
torna publico, para o conhecimento dos interessados, que dia 04 de maio de 2020, as
09:00horas, na sala de reuniGes do Municipio a Comisséo de Licitagdo, designada pela
Portaria n® 005/2020se reunira com a finalidade de receber propostas para contratagéo
de empresa para prestacdo de servicos de assessoria contabil, cuja direcdo e
julgamento serédo realizados pela Comissdo de Licitagbes, em conformidade com o
disposto na Lei Federal 8.666/93, alteragbes posteriores e demais legislagdes
pertinentes, mediante as condigoes estabelecidas nesteedital, na modalidade TOMADA
DE PRECOS, tipo MENOR PRECO GLOBAL.

Fonte: Peca 12 —fl. 51 — TC/7257/2020

Ou seja, a autoridade que expede o Edital e o torna publico é o Prefeito
Municipal, que conforme consta das fls. 51/62, ndo foi a autoridade que assinou o
edital (vide fl. 62 e 185 dos autos originarios), contrariando de modo expresso, o art.
40, §1° da Lei 8.666/93, vigente a época dos fatos. Portanto, resta comprovada a
violagdo a norma legal.

Destaco ainda que a Portaria de Nomeacao n° 05/2020, inserta no texto do
presente recurso ordinario (fl. 25 destes autos), ndo delega a Presidente da Comissao
de Licitagdes a Expedi¢cao dos Editais, nem poderia, pois tal fato violaria o principio
da segregacéao de fungdes, conforme consta das folhas 185/186, 369/370, 764/765 e
768/769.

Conforme destacou a Procuradoria de Contas (fl. 41), foi bem pontuado no
Acordao (ACO01 - 439/2022 — TC/7257/2020) que a assinatura do Edital licitatério pela
Presidente da Comisséo de Licitagdo (Sra. Kénia Maria dos Santos) descumpre o
principio da segregacao de fungdes, o qual consiste na separacado de funcbes de
autorizacao, aprovacao, execugcao e controle, evitando o acumulo de fungdes por
parte de um mesmo servidor.

Dessa forma, corroboro com o posicionamento da Procuradoria de Contas e
entendo que a irregularidade permanece.
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b) Auséncia da planilha que expresse a composicdo dos custos da
contratagcéao

O recorrente argumentou que a Planilha de Custos, objeto do julgamento ndo é
documento necessario, com a justificativa de se tratar de servigos técnicos de
assessoria, sem a previsao orcamentaria para custos da contratacdo, em que afirma
ser obrigatéria apenas quando o procedimento licitatorio versar sobre servigos ou
obras de engenharia, ou ainda, para a disponibilizagdo de mé&o de obra terceirizada,
0 que nao caracteriza o caso concreto, pois se trata de contratacdo de empresa
especializada para assessoramento contabil a Prefeitura.

Todavia, a Planilha de Custos é necessaria, a fim de demonstrar a composi¢ao
dos custos da contratacdo, em conformidade com a disposicdo normativa da
Administracédo, que tem por dever trazer a composi¢cao dos servigos que envolvem a
contratacdo, expondo seus componentes e insumos unitarios e, a partir deles, definir
proporcionalmente o valor total do encargo. A fase interna de uma licitagao publica
deve ser realizada, respeitando o planejamento da contratagao pretendida e um dos
passos essenciais € a formagao do preco estimado. Tao logo seja realizada a
pesquisa de mercado deve ser elaborada a planilha de quantitativos e precos
unitarios, também conhecida como planilha orgamentaria.

De acordo com o art. 40, § 2°, Il, da Lei Federal n°® 8.666/93, a aludida planilha
devera ser, obrigatoriamente, anexada ao edital de licitagdo, sendo vejamos:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e
o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacgéo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2 o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;”

Neste contexto, filio-me ao entendimento exposado no Acérdao combatido, que
a seguir reproduzo:

Nesse sentido, a clausula 2.2 do edital licitatério (p¢. 12, fl. 51), estabelece o
seguinte:

2.2. Os servigos deverao ser prestados por profissionais habilitados da empresa
licitante, junto aos Orgaos da Prefeitura Municipal, sempre que for necessario
através de pareceres e assessoria verbal, escrita, por telefone ou por meio
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eletrénico.

Conquanto os trabalhos técnico-profissionais devam ser prestados na medida da
demanda do érgao contratante e isso impeca a indicagao de custos unitarios ou
mensais dos servicos, é necessario elaborar uma planilha orgamentaria prévia
contendo, ao menos, estimativas baseadas em contratagdes anteriores, para
assim possibilitar a afericdo da regularidade da execugdo da contratagao e
sua respectiva fiscalizagao pelos controles interno e externo, detentores
dessa competéncia.

(TC/7257/2020, Acoérdao 439/2022, Relator: Conselheiro Flavio Kayat, |.
01/12/2022 — sem grifo no original).

Sendo assim, ante a confessa auséncia de planilha de custos para a contratacao
em analise (fl. 26 destes autos), a qual foi considerada imprescindivel no bojo desta
contratagao, tanto pela equipe técnica, como pelo Douto Ministério Publico de Contas,
como pela Egrégia Camara que julgou o feito, entendimento este ao qual me filio,
tenho que permanece a irregularidade.

Em prosseguimento, restou claro que nao foram devidamente reparadas, pelas
razdes recursais, as irregularidades apontadas no julgamento objeto da pecga recursal.
Ante a auséncia de fatos novos ou juntada de novos documentos aptos a ilidir as
irregularidades, resta caracterizado o mero inconformismo, ensejando o0 n&o
provimento do recurso. Neste sentido ja decidiu esta Corte de Contas:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — IRREGULARIDADES — AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO E DESTINACAO EXCLUSIVA AS MES E EPPS — FALTA DO
PARECER JURIDICO DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATUAL — AUSENCIA
DO COMPROVANTE DE PUBLICIDADE COM AFIXACAO NO MURAL DA
CAMARA — APLICACAO DE MULTA—-AUSENCIA DE DOCUMENTOS OU FATOS
NOVOS — MERO INCONFORMISMO — CONHECIMENTO — DESPROVIMENTO.
1. O mero inconformismo demonstrado nas razdes recursais, que ndo apresentam
qualquer documento ou fato novo capaz de afastar as irregularidades apontadas,
€ insuficiente para alterar o julgado. 2. Desprovimento do recurso ordinario.
(TC/12519/2018/001, Rel. Cons. Marcio Campos Monteiro, j. 29/05/2024).

Assim, acompanho o parecer da Procuradoria de Contas, que concluiu pela
manutengao, sem modificagdes, do julgamento recorrido, em face da auséncia de
justificativas capazes de afastar a penalidade aplicada, motivo pelo qual € negado
provimento ao Recurso Ordinario, com a manutencao da integralidade do Acérdao -
ACO01 —439/2022.
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DISPOSITIVO
IV — DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho o parecer da Procuradoria de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegag¢des apresentadas pelo
Recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José Arnaldo
Ferreira de Melo, ex-Prefeito Municipal de Inocéncia/MS, CPF n°® 237.575.401-82, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes
da Resolugao TCE/MS n° 98/2018;

Il — No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se inalterado o
Acérdao - AC01 -439/2022, prolatado nos autos do processo TC/7257/2020, em razao
da auséncia de fundamentos capazes de modificar a decisdo, objeto do presente
recurso;

Il — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

KBV / MRMAM

ACO00 - 1654/2024 — Pagina 9 de 9



