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| - EMENTA

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL. CONTRACAO
TEMPORARIA DE SERVICOS DE SAUDE. COMPROMISSO NA
REALIZACAO DE CONCURSO. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS.

E possivel a contratacio de servicos na area da satde neste caso, uma
vez que o Municipio comprovou que enveredou esfor¢cos para proceder a contra-
tacdo por meio de concurso, cujo quadro de pessoal encontra-se em fase de ade-
quacao para realizacdo de novo concurso. N&o fosse isso e também consideran-
do o carater de continuidade dos servicos de salde, a licitacdo seria considerada
irregular. Necessidade de enveredar esforcos no sentido de aproximar os valores
de contratacdo por concurso e por licitacdo para criagdo de um quadro maior e
permanente de profissionais de saude do municipio. Assim, o procedimento lici-
tatorio — Pregdo Presencial, atende os requisitos da Lei 8.666/93. Foram trazidos
aos autos os documentos exigidos pelo Anexo I, Capitulo I1I, Secéo I, itens
1.1.1,B;e1.1.2, B, da INTC/MS n. 35/2011. Regularidade.

Il - RELATORIO

Em exame o procedimento licitatorio - Pregdo Presencial n. 46/2013,
realizada pelo Municipio de Bonito, tendo como vencedoras do certame as em-
presas Clinica Medcenter—Eireli, Denise Gonzatto, Francielli Vieira Spani, Jac-
ques Consultorio Médico-Eireli, Marques, Barbero & Bossay Ltda-ME, Paulo
Cezar Abud-ME e, Tielly Rocha Flores, visando a contratacdo de servicos de
salide especializados para atendimento da demanda do municipio.
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Encaminhados os documentos de f. 3/375 a 52 ICE elaborou a Anélise
Conclusiva ANC-5ICE-11721/2013 (f. 375/377) opinando pela regularidade do
procedimento licitatorio.

O Ministério Publico de Contas no parecer PAR-MPC-
GAB.3.DR.JAC/SUBSTITUTO-11636/2013 opinou pela regularidade e legali-
dade do procedimento licitatorio.

Conclusos os autos para esta Relatoria foi proferido o Despacho DSP-
G.RC-17247/2013 (f. 380/383) e solicitado ao Ordenador de Despesas 0 seguin-
te:

1. Encaminhe a relagdo de profissionais (medicos, dentistas e psico-
logos) concursados, integrantes do quadro permanente do Poder Exe-
cutivo Municipal.

2. Informe se procedeu a realizacdo de Concurso Pablico para médi-
cos, dentistas e psicologos. Em caso positivo, remeta a documentagao
correspondente. Em caso negativo, justifique porque houve a contra-
tacdo por processo licitatorio e ndo por Concurso Publico.

3. Remeta o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, especificamente,
nos comandos acerca da remuneracao dos médicos, dentistas e psico-
logos. Em ndo havendo igualdade entre o valor que é pago aos con-
cursados e o valor que esta sendo pago aos contratados, justifique a
razao.

4. Informe o valor do subsidio do Prefeito Municipal e encaminhe c6-
pia da lei que o fixou.

O Ordenador de Despesas foi intimado, sendo carreado os documentos
de f. 387/490.

A 52 ICE emitiu a Analise ANA-5ICE-4820/2014 (f. 493/495) enten-
dendo que 0 processo encontra-se em consonancia com as normas de licitacdes e
contratacOes publicas.

O Ministério Publico de Contas no Parecer PAR-MPC-
GAB.3.DR.JAC/SUBSTITUTO-13666/2014 opinou pela irregularidade e ilega-
lidade do processo licitatorio e pela aplicacdo de multa.
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E o relatorio.

11 -VOTOS
Conselheiro Ronaldo Chadid (Relator):

O mérito da questdo baseia-se na verificacdo do procedimento licitato-
rio - Pregdo Presencial n. 46/2013, realizada pelo Municipio de Bonito, tendo
como vencedoras do certame as empresas Clinica Medcenter—Eireli, Denise
Gonzatto, Francielli Vieira Spani, Jacques Consultorio Médico-Eireli, Marques,
Barbero & Bossay Ltda-ME, Paulo Cezar Abud-ME e, Tielly Rocha Flores.

O Ordenador de Despesas encaminhou a documentacéo referente a re-
alizacdo de concurso publico para contratacdo de profissionais da saide (edital
10/2011), sendo que, na oportunidade 2(duas) medicas foram classificadas. A 12
classificada Carolina Faria de Souza ndo compareceu, € a 22, Naiara Ribeiro de
Freitas, requereu exoneracdo conforme Portaria n. 153/2013-RH de 29.01.2013,
publicada em 04.02.2013.

Para os cargos de dentista e psic6logo ocorreu concurso em 2008,
sendo que, atualmente existem 3(trés) profissionais com vinculo efetivo para
cada uma dessas areas da salde. E embora esse numero ndo seja suficiente, a
Administracdo Publica comprometeu-se em realizar novo concurso para adequa-
¢ao da atual demanda.

No presente caso entendo possivel a contratacdo, uma vez que o Mu-
nicipio comprovou que enveredou esforcos para proceder a contratacdo por meio
de concurso, e que se encontra em fase de adequacdo do quadro através da reali-
zagdo de novo concurso.

Nao fosse isso e também considerando o carater de continuidade dos
servigos de saude, a licitacdo seria considerada irregular.

Recentemente este Tribunal de Contas, na Consulta formulada pelo
Municipio de Selviria (TC/MS 9472/2013) reforgou entendimento de que a pre-
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feréncia para preenchimento de cargos deve se dar por meio de concurso, segui-
do da contratagdo de servigos por meio de licitacdo e pelo chamado “Sistema de
Credenciamento”.

Cumpre esclarecer que a utilizagdo do “Sistema de Credenciamento”,
no caso da contratacdo de medicos, quando ndo for possivel o preenchimento
das vagas disponiveis por concurso, a Administracdo Publica podera valer-se
desse Sistema desde que precedida de um processo seletivo simplificado, utili-
zando-se subsidiariamente da diretriz elencada no art. 198, §4° da CF.

E necessario também enaltecer que o Administrador Publico deve
considerar que a ininterrup¢cdo dos servicos de salde deve levar em conta a ne-
cessidade da criacdo de um vinculo entre paciente e médico, obrigando a muni-
cipalidade manter em seu quadro permanente, profissionais da salde que pos-
sam estabelecer uma construcdo historica com seus 0s pacientes e com 0s pro-
blemas especificos das demandas de satde publica do municipio.

Ressalto ainda que o Ordenador de Despesas deve enveredar esforgcos
no sentido de aproximar os valores de contratacdo por concurso e por licitacdo
uma vez comprovado estd a necessidade da criacdo de um quadro maior e per-
manente de profissionais para atendimentos nos hospitais e postos de saude do
municipio.

Posto isso, verifico por meio da documentacdo acostada aos autos que
o0 procedimento licitatorio atende os requisitos das Leis 10.520/2002 e 8.666/93.

Foram trazidos aos autos: 0 comprovante de autorizacdo para realiza-
cdo da licitacdo, a indicacdo do objeto e valor estimado acompanhado da pesqui-
sa de mercado, a publicacédo do edital, os documentos de habilitacéo, o resultado
da licitacdo e sua publicacdo, a previsdo orcamentaria, a minuta do contrato e
demais documentos exigidos pelo Anexo I, Capitulo 111, Secdo I, item 1.1.1, B,
B.1e1.2,1.2.1, B, daINTC/MS n. 35/2011.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.

Dessa forma, tenho como suficientes as razdes expostas pela 5% ICE,
deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de Contas, e sob o fundamento
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do art. 120, inc. I, alinea “a”, do RITC/MS aprovado pela RNTC/MS n. 76/2013,
profiro VOTO pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio - Pregao
Presencial n. 46/2013, realizada pelo Municipio de Bonito, tendo como vence-
doras do certame as empresas Clinica Medcenter—Eireli, Denise Gonzatto, Fran-
cielli Vieira Spani, Jacques Consultério Médico-Eireli, Marques, Barbero &
Bossay Ltda-ME, Paulo Cezar Abud-ME e, Tielly Rocha Flores.

Conselheiro Jerson Domingos: Com o relator

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel: Com o
relator

IV — DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 12
Céamara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
Presidéncia do Conselheiro Jerson Domingos, na Sessdo Ordinaria n. 06, de 14
de abril de 2015, e em conformidade com a ata de julgamento, acordam em
julgar REGULAR o procedimento licitatorio - Pregdo Presencial n. 46/2013,
realizada pelo Municipio de Bonito, tendo como vencedoras do certame as
empresas Clinica Medcenter—Eireli, Denise Gonzatto, Francielli Vieira Spani,
Jacques Consultério Médico-Eireli, Marques, Barbero & Bossay Ltda-ME,
Paulo Cezar Abud-ME e, Tielly Rocha Flores. DISCUSSAO: Nesta
oportunidade ninguém fez uso da palavra; DECISAO: Aprovado, por
unanimidade, o relatério e voto do Conselheiro Relator.

Participaram ainda deste julgamento o Excelentissimo Conselheiro
Jerson Domingos e o Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel,
bem como o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador de Con-
tas Dr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Janior.

Campo Grande, 14 de abril de 2015.
Ronaldo Chadid

Conselheiro
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