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DELIBERACAO ACO00 - 1802/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/21742/2012/001

PROTOCOLO 11721270

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
REQUERENTE :ARLEI SILVA BARBOSA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ATO DE ADMISSAO — TRABALHADOR
BRAGAL — NAO REGISTRO — MULTA POR GRAVE INFRAGAO A NORMA
LEGAL — MULTA POR AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTAGAO -
ALEGAGOES INSUBSISTENTES — AUSENCIA DE TEMPORARIEDADE E
EXCEPCIONALIDADE — AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI AUTORIZATIVA -
— AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DECLARAGAO DE INEXISTENCIA
DE CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO - IMPROVIMENTO.

A auséncia de previsao da funcido de trabalhador bracal em lei autorizativa
municipal, bem como a auséncia da declaragdo da inexisténcia de candidato
aprovado em concurso enseja o0 nao registro da contratagdo por tempo
determinado.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de fevereiro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,

por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e improver o
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Arlei Silva Barbosa.

Campo Grande, 21 de fevereiro de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Estes autos foram autuados em razdo do Recurso Ordinario proposto por
Arlei Silva Barbosa, Ex-Prefeito do municipio de Nova Alvorada do Sul/MS, ante
seu inconformismo com a Decisao Singular n. 4284/2016, proferida pelo entédo
Conselheiro José Ricardo, nos autos TC/MS n. 21742/2012, nos seguintes termos:

Diante do exposto, com fundamento na regra do art. 10, I, do Regimento Interno,
DECIDO:

I. pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratacdo da servidora BEATRIZ
MENDES LOUVEIRA — TRABALHADOR BRACAL, contratada pela Prefeitura
Municipal de Nova Alvorada do Sul, contrariando as regras do art. 37, Il e I1X, da
CF/88, e do art. 2° da Lei Complementar Municipal n. 44, de 2005, o que fago
com fundamento nas disposi¢ces do art. 34, |, Lei Complementar Estadual n.
160, de 2 de janeiro de 2012;

ll. pela RESCISAO do contrato, se ainda vigente, com fundamento na regra
do art. 61, 1, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

ll. pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. ARLEI SILVA BARBOSA - CPF:
176.485.991-04, Ex-Prefeito Municipal, nos valores equivalentes aos de:

a. 100 (cem) UFERMS, pela infragdo decorrente da irregularidade destacada no
inciso | desta decisao;

b. 30 (trinta) UFERMS, pela infracdo relativa & remessa intempestiva a este
Tribunal, dos documentos elencados na IN 35,

c. 50 (cinquenta) UFERMS, pela sonegacdo das informacdes e documentos
solicitados por este Tribunal, conforme certiddo DSP-G.JRPC-18086/2016 (pg.
21, fls. 38);

IV. pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. JUVENAL DE ASSUNCAO NETO -
CPF: 830.904.951-04, Prefeito Municipal, no valor equivalente ao de 50 (cin-
quenta) UFERMS, pela falta de apresentacdo dos documentos solicitados por
este Tribunal, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV, e 44, |, da Lei
Complementar Estadual n® 160, de 2012, devendo os valores da multa ser pagos
em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publica-
¢cdo desta Decisdo no DOTCE/MS, conforme as regras dos arts. 55, |, e 83 da
Lei Complementar em referéncia, observado o disposto no art. 172, § 1°, | e I,
do Regimento Interno, sob pena de execucao.

V. dar como fundamento para os termos do inciso lll, a, b e c, as regras dos arts.
21, X, 42, IV e IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012,
devendo os valores das multas ser pagos em favor do Fundo Especial de
Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), no prazo de
60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo desta Decisdo no
DOTCE/MS, conforme as regras dos arts. 55, |, e 83 da Lei Complementar em
referéncia, observado o disposto no art. 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno,
sob pena de execucéao.
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VI. pela RECOMENDACAO ao atual Prefeito Municipal, ou aquele que vier a
sucedé-lo, para que promova a realizacdo de concurso publico visando a
regularizagcédo do quadro de pessoal da Administracdo Municipal,

VII. pela fixacdo do prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da publicacdo
desta Decisdo no DOTCE/MS, para que o atual responsavel pelo 6érgéo
comprove nos autos o cumprimento do que foi determinado no inciso Il desta
decisdo, cessando todo e qualquer pagamento decorrente da contratacédo, sob
pena de ressarcimento ao erario das quantias pagas, com fundamento na regra
do art. 190, IV, do Regimento Interno.

Tribunal de Contas, 3 de julho de 2018.
JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator

De posse dos autos, observei que as razdes postas pelo requerente se
resumiram em tentar justificar que a contratagdo temporaria de pessoal, conformada
pelo Contrato s/n de Beatriz Mendes Louveira — f. 03/05 dos autos principais -, para
0 exercicio do cargo de trabalhadora bragal, esta coberta pelo permissivo
Constitucional — art. 37, |IX -, ao dizer que a lei estabelecera os casos de contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Asseverou serem trés os pressupostos inafastaveis para a contratagao
temporaria, o primeiro o prazo determinado; o segundo, a temporariedade da
fungcdo, quando a necessidade desses servicos, deve ser sempre temporaria,
trazendo em seu apoio posi¢cao doutrinaria de Carmem Lucia Antunes Rocha, e que
o terceiro pressuposto € a excepcionalidade.

Justificou que a contratagao para a funcido de trabalhador bracgal decorreu do
numero de servidores efetivos desempenhando a referida fungdo nao ser suficiente
para suprir a demanda local (...) e que ja estava tomando providéncias no sentido da
realizagdo de concurso publico para a fungéo.

Relatou em seguida quais as fungdes de um trabalhador bracal, e que por
essas razdes sdo de suma importancia porque realizam a manutengao geral, e que
a nao prestacao desses servigos poderia acarretar danos a saude dos municipes,
com risco de Dengue.

Que em momento algum pretendeu burlar a regra do Concurso Publico, sendo
a citada contratagéo valida e legal.

Que a nao remessa em tempo habil decorreu de lapso dos servidores a época,
nao podendo ser penalizado por atos de terceiros e que nao agiu de ma-fé.

Que a nao remessa dos documentos e justificativas pelo recorrente decorreu
na dificuldade que esta tendo em obter os documentos junto a Prefeitura que esta
cobrando por cada copia a ser extraida — encaminhando documento em anexo a
demonstrar essa exigéncia — f. 08 -, e que diante do grande numero de processos
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desta Corte de Contas contra sua pessoa, o pagamento das copias se torna inviavel,
0 que o impede de exercer o contraditorio e a ampla defesa, e que ndo tem intencéo
de sonegar as informagdes, mas o atual gestor vem criando empecilhos.

Requereu o conhecimento e provimento ao recurso, anulando as multas
aplicadas e efetivado o registro do ato de contratagéo.

O Presidente desta Corte de Contas admitiu o recurso em seu efeito
suspensivo e determinou sua distribuicao a este Conselheiro para relatar, consoante
despacho de f. 10.

De posse dos autos e ante a auséncia de documentos a exigirem manifestacao
técnica, determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas que
proferiu o Parecer n. 26785/2017, no qual inicia relatando os termos do pedido
proposto, o teor da Decisao proferida e aqui guerreada, para em seguida, afirmar ser
0 recurso tempestivo e cabivel, o que autoriza, ao lado da legitimidade da parte
interessada, seu conhecimento.

Ao adentrar ao mérito, destacou que ao examinar os elementos processuais, e
em que pesem os argumentos do recorrente, ndo visualizou motivo suficiente para
alterar o juizo de julgamento até entao formado nos autos, e que o0 nao registro se
deu ante a auséncia de comprovacdo do excepcional interesse publico que o
recorrente ndo atacou de forma satisfatéria a irreqularidade destacada.

Prosseguiu asseverando que o excepcional interesse publico tem previsao
apenas para contemplar situagées administrativas incomuns, nos dizeres de
Marinella' (2011, p.630) que essa contratagdo ndo deve ser utilizada para atender
situagbes administrativas rotineiras, comuns, A excepcionalidade do regime deve ser
compativel com a anormalidade do interesse publico a ser protegido.

Que ante o nao enfrentamento direto das razdes de decidir, a decisao proferida
deve ser mantida, sendo despiciente maiores consideracbes e concluiu pelo
conhecimento e improvimento ao recurso. (sic)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario formulado pelo Senhor Arlei Silva Barbosa, Ex-
Prefeito do municipio de Nova Alvorada do Sul/MS, no qual manifesta seu descon-
tentamento com a Decisado Singular n. 4284/2016, proferida pelo entdo Conselheiro
José Ricardo, nos autos TC/MS n. 21742/2012, que julgou pelo nao registro do ato
de admissao e lhe aplicou multa.

! Marinella, Fernanda, Direito Administrativo, 42 Ed. Niteroi,: Impetus, 2010
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Em suas razdes, o requerente pretendeu justificar a contratagdo temporaria
como excepcional, que a mesma cumpriu com as exigéncias constitucionais — art.
art. 37, inc. IX -, temporariedade e excepcionalidade - e destacou a necessidade de
uma trabalhadora bracal em razdo da auséncia dos servidores efetivos em numero
suficientes, e que a contratacdo de manteria até que novo concurso fosse realizado,
e que nao pretendeu burlar a obrigatoriedade do Concurso Publico, ndo tem agido
de ma-fé, e que estava sendo impedido de obter os documentos para remessa a
esta Corte de Contas por atos do atual Prefeito e concluiu requerendo o conheci-
mento e provimento para realizar o registro e afastar a multa imposta.

Recebido pelo Presidente no efeito suspensivo, e encaminhado a este Conse-
Iheiro para relatar, determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas
que proferiu o parecer de f. 13/15, quando atestou que o recorrente ndo se desin-
cumbiu de sua responsabilidade em demonstrar a excepcionalidade justificadora da
contratagao, e que suas razbes nao foram suficientes para alterar os termos da de-
cisdo guerreada e nesse sentido concluiu pelo conhecimento e n&o provimento.

Compulsando os autos, é possivel constatar que o requerente ndao apresentou
nenhum documento ou mesmo fato novo, a justificar que o julgamento realizado pu-
desse ser alterado, ao contrario, ao tentar fundamentar a temporariedade, informou
que a contratagao seria até que fosse realizado concurso, sem apresentar qualquer
prova quanto a eventual data para tanto, o que demonstrou tratar-se de contratacéo
por prazo indeterminado apesar do contrato prever prazo inicial de 06 (seis) meses,
com possibilidade de prorrogacéo — clausula terceira -.

Destaque-se que as alegac¢des quanto a dificuldade em obter os documentos
para enviar a esta Corte de Contas, por si s6 nao é argumento a afastar sua respon-
sabilidade uma vez que poderia ter adotado providéncias, até mesmo judiciais, para
obtencdo dos mesmos, o que nao restou demonstrado, e observo que o Prefeito su-
cessor, exatamente por nao ter encaminhado os documentos quando intimado para
isso, foi multado na decisdo recorrida.

Os argumentos do recorrente sao totalmente descabidos, a contratagao tempo-
raria de Beatriz Mendes Louveira — para a funcao de trabalhadora bracal - é irregu-
lar, por falta de documento obrigatério previsto na Instrugdo Normativa deste Tribu-
nal (declaracao da inexisténcia de candidato aprovado em concurso publico, e ilegal,
uma vez que a funcao de trabalhador bragal ndo tem previsdo na Lei Complementar
Municipal n. 44, de 2005 (lei autorizativa), e mais o recorrente ndo conseguiu com-
provar que ja havia nomeado os candidatos aprovados em concurso publico. Cons-
tata-se que no ano de 2010 foi realizado um concurso publico pela Administragao
municipal para o preenchimento de vagas em diversos cargos, dentre eles o de tra-
balhador bracgal. Esse concurso teve candidatos aprovados para o cargo em ques-
tdo, foi homologado em 10 de dezembro de 2010, com vigéncia de 2 (dois) anos,
conforme o Edital n. 15/2010 (TC 277/2011). A contratagdo aqui analisada ocorreu
no dia 1° de abril de 2011, em detrimento, portanto, da nomeac¢ao daqueles candida-
tos aprovados pelo concurso publico. Por essas razdes, afrontando diretamente as
regras da CF/88, os principios constitucionais norteadores da Administracao Publica
e a Lei Complementar Municipal.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e nos termo do art. 154, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, porque ausente do presente recurso quaisquer razbes ou documentos
que permitam alterar a decisdo proferida, acolho o parecer ofertado pelo Ministério
Publico de Contas, e nesse sentido, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO, porque presentes os requisitos de admissibi-
lidade, e pelo NAO PROVIMENTO ao presente Recurso Ordinério
proposto pelo Senhor Arlei Silva Barbosa, Ex-Prefeito do municipio
de Nova Alvorada do Sul/MS, ante a auséncia de motivagdo fatica, ju-
ridica ou documental, mantendo-se inalterado os termos da Decis&o
Singular n. 4284/2016, proferida nos autos TC/MS n. 21742/2012, por
seus proéprios fundamentos;

2. Pela INTIMACAO do Requerente para que, no prazo de 60 (sessenta)
dias efetue o recolhimento da multa imposta na mencionada decisao,
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, nos termos do artigo 172, inciso |, alinea “a” c/c o § 1°, incisos
| e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013, e, n0 mesmo prazo, promova a comprovacdo do
recolhimento nos autos principais, sob pena de cobrancga judicial,

3. Pela COMUNICACAO da presente decisdo a Diretoria Geral desta
Corte de Contas para a adocao das providéncias cabiveis, especial-
mente a prevista no § 4°, |, “a” do art. 174 do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

4. Pela INTIMACAO do Requerente nos termos do art. 50, | da Lei Com-
plementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de fevereiro de 2018.
Conselheiro RONADO CHADID
Relator

GAB/TWA SETAC/RRMN/ARP
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