[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 27/2017

PROCESSO TC/MS : TC/03605/2012
PROTOCOLO 1245066
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO : DINALVA MOURAO
INTERESSADO : CORAL & FERREIRA LTDA ME
VALOR :R$ 148.437,50
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE

MEDICAMENTOS - FORMALIZACAO - REGULARIDADE - TERMOS
ADITIVOS - PRORROGACAO DE PRAZO - REAJUSTE DE VALOR -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - PUBLICACAO
INTEMPESTIVA — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

A formalizacdo de contrato administrativo € regular quando contém em suas
clausulas os elementos essenciais, como Vvigéncia, objeto e valor,
estabelecendo com clareza e precisao as condi¢cdes para sua execucao.

A formalizacdo de termo aditivo € regular se observados os requisitos legais,
dentre eles justificativa, parecer juridico e autorizacdo, com ressalva diante de
remessa de documentos e publicacdo intempestiva.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria da

Segunda Céamara, de 20 de setembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do relator, em declarar a regularidade da formalizacdo contratual e pela
regularidade com ressalva dos 1°, 2°, 3°, 4° 5° 6° e 7° Termos Aditivos do Contrato
Administrativo n°® 182/2011, celebrado entre o Municipio de Coxim/MS, por sua
Prefeita Municipal Sra. Dinalva Mourdo e a Empresa Coral & Ferreira Ltda ME, com
recomendacao ao atual responsavel.

Campo Grande, 20 de setembro de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe cuida da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
182/2011 (peca 03, fls. 6-10), bem como da formalizacao dos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°6° e 7°
Termos Aditivos (pecas 08, 10, 12, 14 e 16) ao pacto.

A Deciséo Singular DSG-G.ICN-9379/2012 proferida nos autos do Processo
TC-3607/2012 publicada no DOE/TC/MS n°® 751 de 18/09/2013 (julgou regular e
legal o procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 49/2011, visto tratar-se de
procedimento que gerou contratacdes coletivas.

O objeto da contratacdo é a aquisicdo de medicamentos farmacéuticos
“Sentenca Judicial” e “Receituario Médico”, na modalidade de maior desconto da
Tabela ABC Farma, a serem doados a pacientes em tratamento de saude/FMS do
Municipio de Coxim-MS, conforme Clausula Primeira - (peca 03, fls. 6).

O valor estimado importa em R$ 118.750,00 (cento e dezoito mil setecentos e
cinquenta reais), conforme consignado na Clausula Segunda - (pecga 03, fls. 6).

O contrato foi estabelecido para vigorar pelo prazo de 6 (seis) meses, sujeito a
prorrogacao, conforme Clausula Quinta - (peca 03, fls. 7).

O 1° Termo Aditivo (peca 08, fls. 21) teve como objeto prorrogar o Contrato n°
182/2011 por mais 6 (seis) meses, com seu término previsto para 03/11/2012 e
aumentar os encargos do contratado em 25%, acrescentando ao valor inicialmente
contratado o montante de R$ 29.687,50 (vinte e nove mil seiscentos e oitenta e sete
reais, cinquenta centavos).

Os 2°, 39, 4°, 5° 6° e 7° Termos Aditivos (fls. 21, 27, 43, 53, 63 e 74) tiveram
como objeto a prorrogacdo do Contrato n°® 182/2011 em consonancia com o que
dispbe a Lei Federal n.° 8.666/93.

Apés as diligéncias de estilo, a Unidade de Instrucdo procedeu a analise dos
documentos abrangendo os atos praticados nesta segunda fase e entende que
foram satisfeitas as exigéncias legais aplicaveis a espécie e opina pela regularidade
e legalidade dos mesmos, ressalvando a publicacdo intempestiva dos Termos
Aditivos n° 2 e n® 7, consoante Analise ANA-23CE-8957/2015 - (peca 27, fls. 95-
103).

Submetida a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este 6rgao
ministerial, acompanhando o Corpo Técnico, opina pela regularidade e legalidade da
formalizacdo contratual, com ressalva quanto aos Termos Aditivos ao contrato, bem
como pela aplicacdo de multa ao responsavel em face da publicacdo intempestiva
dos Termos 1 e 2 e da remessa intempestiva de documentos a este Tribunal de
Contas, conforme PAR-MPC-GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO-728/2016 - (peca 28,
fls. 104-105).
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A andlise nesta oportunidade recai sobre a formalizacdo do Instrumento
Contratual e respectivos Termos Aditivos ao pacto, conforme previsto no art. 120, II,
8 49 do Regimento Interno aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicbes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, I, “a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS 76/2013, razéao pela qual passo
ao exame do mérito.

O procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°® 153/2011 precede a presenta
contratacdo, sendo julgado em sede propria como legal e regular, através da
Decisao Singular n° 3351/2015, proferida nos autos do Processo TC/17564/2012,
visto tratar-se de procedimento que gerou contratacdes coletivas.

Em relagé@o ao instrumento de contrato, este foi formalizado de acordo com as
determinacdes do capitulo Ill da Lei Federal n° 8.666/93, contendo as clausulas
essenciais previstas no artigo 55, sendo que estabelece com clareza e preciséo as
condicbes para a sua execucao, tendo por objeto a aquisicdo de medicamentos
farmacéuticos “Sentenca Judicial” e “Receituario Médico”, na modalidade de maior
desconto da Tabela ABC Farma, a serem doados a pacientes em tratamento de
saude/FMS do Municipio de Coxim-MS, conforme Clausula Primeira - (peca 03, fls.
6).

O valor estimado importa em R$ 118.750,00 (cento e dezoito mil setecentos e
cinquenta reais), tendo como prazo de vigéncia o periodo de 6 (seis) meses, sujeito
a prorrogacao, conforme Clausulas Segunda e Quinta - (peca 03, fls. 6 e 7).

No curso da execucao contratual foram celebrados os 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6° e 7°
Termos Aditivos (pecas 08, 10, 12, 14 e 16) tendo por objeto 0 aumento dos
encargos do contratado e a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato, estando
em conformidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteracdes,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Termo Objeto

1° Termo Aditivo | Prorrogacéo da vigéncia contratual por mais 6 (seis) meses e aumento
dos encargos do contratado.

2° Termo Aditivo | Prorrogacao da vigéncia contratual por mais 2 (dois) meses.

3° Termo Aditivo | Prorrogacao da vigéncia contratual por mais 1 (um) més.

4° Termo Aditivo | Prorrogacgéo da vigéncia contratual por mais 2 (dois) meses.

5° Termo Aditivo | Prorrogacédo da vigéncia contratual por mais 1 (um) més.

6° Termo Aditivo | Prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 2 (dois) meses.

7° Termo Aditivo | Prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 3 (trés) meses.
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A publicagéo do extrato resumido dos 2° e 3° Termos Aditivos deu-se fora do
prazo estipulado no paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal n.° 8.666/93, e, a
remessa dos documentos relativos aos 7 (sete) Termos Aditivos também ocorreu de
forma intempestiva, infringindo o prazo disposto na Instru¢cdo Normativa TC/MS n.°
35/2011.

Apreciado o feito pelo Corpo Técnico, este conclui pela regularidade e
legalidade dos atos ora analisados, com ressalva quanto aos 2° e 7° Termos
Aditivos, nos seguintes termos - (peca 27, fls. 102), in verbis:

“‘Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade da
formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 182/2011, bem como da
formalizacdo dos Termos Aditivos n° 1, 3, 4, 5, 6 celebrados entre o
Municipio de Coxim/MS (CNPJ N° 03.510.211/0001-62) e a empresa Coral &
Ferreira Ltda - me (CNPJ N° 08.188.532/0001-06), nos termos do inciso | do art.
59 da Lei Complementar n°® 160 de 02/01/2012, inciso Il do § 4° do art. 120, cc.
a alinea “a” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno deste Tribunal
aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°® 76/2013, tendo em vista a observancia
dos preceitos legais que regem a matéria analisada.

Concluimos ainda pela regularidade e legalidade com ressalva, da
formalizacdo dos Termos Aditivos n° 2 e 7 ao Contrato Administrativo n°
182/2011 celebrados entre o0 Municipio de Coxim/MS (CNPJ N°
03.510.211/0001-62) e a empresa Coral & Ferreira Ltda - me (CNPJ N°
08.188.532/0001-06), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n®
160 de 02/01/2012, inciso Ill do § 4° do art. 120, cc. a alinea “a” do inciso IV do
art. 122 do Regimento Interno deste Tribunal aprovado pela Resolucdo
Normativa n® 76/2013, tendo em vista a observancia dos preceitos legais que
regem a matéria analisada, ressalvando a publicacdo intempestiva dos Termos
Aditivos n°® 2 e n° 7 (item 5.8) desta analise, falha de natureza meramente formal,
posto que ndo esta compreendida no art. 42 da Lei Complementar n°® 160 de 02
de janeiro de 2012.”

O douto Ministério Publico de Contas pugna pela regularidade e legalidade dos
atos ora em apreciacdo, com ressalva quanto aos Termos Aditivos, bem como pela
aplicacdo de multa ao responsavel pelo 6rgéo, consoante o r. Parecer (peca 28, fls.
105), in verbis:

“Por outro lado, ha que se ressaltar que a publicacdo dos aditivos n.2 e 7 na
imprensa oficial e a remessa dos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° aditivos a esta Corte de
Contas ocorreram de forma intempestiva, fato que justifica a ressalva nas suas
formalizag@es, devido a infringéncia ao item 1.2.2., Capitulo 1ll, Se¢éo I, Letra A,
da Instru¢cdo Normativa TC/MS n. 035/2011 e paragrafo unico do art. 61 da Lei
Federal n. 8.666/93 e alteracdes.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina que o egrégio
Tribunal de Contas adote o seguinte julgamento:
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| - legalidade e regularidade da formalizagdo do contrato, nos termos do
artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c os artigos 120, inciso |,
e 121, inciso ll, ambos da Resolucdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013;

Il — legalidade e regularidade com ressalva da formalizagcdo dos 1°, 2° 3°,
4° 50 6° e 7° termos aditivos, nos termos do inciso Il do art. 59, da Lei
Complementar n. 160/2012, combinado com o § 4°, lll do art. 120, e art. 121,
inciso Il, ambos do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa n.
76, de 11 de dezembro de 2013, pela infringéncia ao item 1.2.2., Capitulo IlI,
Secdo |, Letra A, da Instrugdo Normativa TC/MS n. 035/2011, e paragrafo Unico
do art. 61 da Lei Federal n. 8.666/93 e alteracoes;

Il = multa ao Jurisdicionado responsavel, com fulcro no art. 44, | e art. 46, da
Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia a Instru¢gdo Normativa 035/2011
- Secéo |, Capitulo 1ll, 1.2.2 - Letra A, e paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal
n. 8.666/93 e alteracdes;

IV - comunicacao do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 5°, LV, da Constituicido Federal/ 88.”

Analisando os autos, vejo que o presente Contrato Administrativo n.° 182/2011
e respectivos Termos Aditivos foram regularmente formalizados, obedecendo as
disposicOes da Lei Federal n.° 8.666/93, estando, pois, aptos a produzirem os efeitos
deles decorrentes.

Todavia, ressalve-se que a publicacdo do edital resumido dos 2° e 7° Termos
Aditivos ocorreu de forma intempestiva. Contudo, o principio da publicidade nao
restou desatendido, posto que a publicacdo foi levada a efeito mesmo que
tardiamente, ndo causando prejuizo ao erario publico.

Ressalve-se ainda que a remessa dos documentos relativos aos 7 Termos
Aditivos ocorreu fora do prazo estipulado na Instru¢cdo Normativa TC/MS n.° 35/2011,
porém, tal defeito € de natureza meramente formal, sendo imperioso que o
Ordenador de Despesas observe com maior rigor as exigéncias legais pertinentes a
materia.

Por fim, h& que se ressaltar que ndo foi o Ordenador de Despesas intimado por
este Gabinete a se manifestar no curso da instrucdo processual diante dos defeitos
apontados, sendo, portanto, inviavel a aplicacdo da multa pugnada pelo d. Ministério
Publico de Contas, sob pena de ferir o principio constitucional do contraditério e da
ampla defesa, garantido pela Carta Magna de 1988 e pelo Regimento Interno desta
Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e
parcialmente o r. Parecer do Ministério Publico de Contas ,VOTO:
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1 — pela regularidade e legalidade da formalizagdo do Contrato Administrativo
n°® 182/2011 celebrado entre o Municipio de Coxim/MS, CNPJ/MF n°
03.510.211/000162, por sua Prefeita Municipal a época, Dinalva Mourédo, CPF/MF n°
199.928.151-91, como contratante, e de outro lado, e a Empresa Coral & Ferreira
Ltda ME, CNPJ/MF n.° 08.188.532/0001-06, representada pela Senhora Joselia
Aparecida Coral Ferreira, CPF/MF n° 527.081.109-00, como contratada, por
atenderem as disposi¢cbes legais vigentes, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizagdo dos 1°, 2°, 3°,
40, 5° 6° e 7° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n® 182/2011, por guardarem
conformidade com as disposic¢des legais vigentes, constituindo a ressalva em face
da remessa intempestiva dos documentos relativos aos Termos Aditivos, bem como
pela publicacdo intempestiva dos 2° e 3° Termos Aditivos na imprensa oficial, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela recomendacéao ao atual responsavel para que adote as providéncias
necessarias visando a correcdo das impropriedades identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades da mesma natureza, nos termos do
art. 59, 8§ 1° I, da Lei Complementar n.° 160/2012, c/c art. 171, do Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucéo financeira, nos termos regimentais;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, pela regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 182/2011;
pela regularidade com ressalva da formalizacdo dos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6° e 7° Termos
Aditivos ao Contrato, com recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 20 de setembro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

setac.ggb/arp
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