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ACORDAO - ACO00 - 1835/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2809/2014
PROTOCOLO : 1488991

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ANGELICA

JURISDICIONADO : ALMIR FAGUNDES

ADVOGADO : FABIO CASTRO LEANDRO OAB/MS N. 9.448, FABIO DE MATOS

MORAES OAB/MS N. 12.917, RODRIGO DALPIAZ DIAS OAB/MS
N. 9.1085, ENTRE OUTROS.
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— PAGAMENTO DE SUBSIDIOS AO PRESIDENTE E AO PRIMEIRO SECRETARIO
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL - PAGAMENTO INDEVIDO AOS
VEREADORES POR COMPARECIMENTO EM SESSAO EXTRAORDINARIA -
CONTAS IRREGULARES - MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestio, com fundamento
nos arts. 21, I, e 59, lll, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, bem como
aplicada a multa ao responsavel, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput
e incisos VI e IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, em razdo
do pagamento de subsidios ao Presidente e ao Primeiro Secretario acima do limite
constitucional e do pagamento indevido aos Vereadores, por comparecimento em
sessdo extraordinaria, em desacordo com as regras dos arts. 29, VI, “a”, e 57, 7°, da
Constituicdo Federal de 1988.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, nos
sentidos de declarar irregular a prestacdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Angélica, exercicio financeiro de 2013, gestao do Sr. Almir Fagundes,
Presidente na época dos fatos relatados, em decorréncia das irregularidades
mencionadas nas razoes prévias deste voto e resumidamente reiteradas nos termos
dispositivos do inciso subsequente, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, e 59,
[ll, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de
eventual verificacdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;
aplicar ao Sr. Almir Fagundes, entao Presidente da Camara Municipal de Angélica,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e incisos Vl e IX, 44, |, e 45, |,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, multa equivalente ao valor de 30
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(trinta) UFERMS em raz&do do pagamento de subsidios ao Presidente e ao Primeiro
Secretario acima do limite constitucional e do pagamento indevido aos Vereadores,
por comparecimento em sessao extraordinaria, descumprindo assim as regras dos
arts. 29, VI, a, e 57, 7°, da Constituicdo Federal; e fixar o prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias contados da intimagao para o apenado pagar o valor da multa que |he foi
infligida, e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizacgéao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts.
50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto
nos arts. 99 e 185 § 1°, | e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS
n. 98, de 2018).

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria destes autos versa sobre a prestagdo de contas anual de gestao da
Camara Municipal de Angélica-MS, referente ao exercicio financeiro de 2013,
encaminhada tempestivamente a este Tribunal, estando apensados nestes autos os
do Processo TC/19841/2017 (Relatorio de Gestao Fiscal).

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo—12 ICE, em exame
final da matéria (ANA-1ICE-12759/2015, peca 16, fls. 29-36), concluiu que a prestagao de
contas NAO OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO.

Os representantes da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, também em
exame final da matéria, emitiram os Pareceres PAR-GACS LLRP-2383/2021 (peca 41,
fls. 284-293) e PAR-22 PRC-5522/2022 (peca 42, fls. 294-304). No primeiro, 0
representante da Auditoria opinou “pela irregularidade destas Contas Anuais de
Gestdo”, e no segundo, o Procurador de Contas manifestou-se no sentido de que este
Tribunal:

‘I — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacado de Contas de Gestao,
exercicio de 2013, da Camara Municipal de Angélica-MS, gestdo do Sr. Almir
Fagundes, Presidente da Camara, nos termos do Art. 77, inciso Il da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Ill da Lei Complementar n°®
160/2012 e Art. 17, inciso Il, “a@”, 1, da Resolugao TC/MS n° 98/2018, tendo em
vista a auséncia de remessa de documentos obrigatorios, auséncia de Controle
Interno, impropriedades nos demonstrativos contabeis, acarretando a escrituragao
das contas de modo irregular, pagamento a maior dos subsidios do Presidente da
Camara e do 1° Secretario e pagamento pela convocagao dos Vereadores para
sessao extraordinaria, conduta esta vedada pela Constituicao Federal - art. 57, §
7°, fatos que contrariam a Constituicao Federal, a Lei Federal n® 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Instrucdo Normativa desta Corte de Contas,
caracterizando as infragdes previstas nos incisos Il, IV, VI, VIl e IX do artigo 42 da
Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor Senhor Almir Fagundes, Presidente, nos termos
do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolugdgo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para
comprovagao do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na Prestagdo de Contas
da Camara Municipal, exercicio de 2013;

[l — IMPUGNAR, nos termos do artigo 61, inciso | da Lei Complementar n°
160/2012, os valores pagos a maior a titulo de subsidios ao Presidente e 1°
Secretario da Camara Municipal de Angélica-MS, e valores pagos aos Vereadores
por convocacgao para sessdo extraordinaria, no exercicio de 2013, com o devido
ressarcimento aos cofres publicos, caso tal ressarcimento ja ndo tenha ocorrido
em procedimento préprio de fiscalizacdo em tramite nesta Corte de Contas;
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IV — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, que o responsavel pelo Orgao observe com rigor as normas que regem
a Administracdo Publica, especialmente as de natureza contabil, o MCASP,
providenciando a efetiva atuacdo do Controle Interno, com a realizagdo de
concurso publico para provimento do cargo de Controlador Interno, assim como
suspendendo qualquer pagamento por convocacao para sessdo extraordinaria
dos Vereadores de Angélica, conduta esta vedada pela Constituicido Federal (art.
57, § 7°), e finalmente, cumprindo os limites estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988 (artigo 29, inciso VI), para o pagamento de subsidios aos Vereadores;”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao pela
qual declaro encerrada a instrugdo processual para a apreciacado desta prestagcao de
contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e completa dos
documentos exigidos pelas disposi¢cdes da entdo vigente Instrucdo Normativa TCE
n. 35, de 14 de dezembro de 2011.

De acordo com as manifestagdes dos 6rgaos técnicos e juridicos, os resultados
gerais do exercicio foram devidamente demonstrados nos Balancos: Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial, Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, e demais Anexos
e Quadros Demonstrativos, exigidos pela Lei Federal n°® 4.320, de 1964.

E também constatavel que os gastos realizados pela Camara Municipal
cumpriram as exigéncias constitucionais e legais (exceto quanto ao pagamento de
sessbes extraordinarias e de subsidios ao Presidente da Camara e ao Primeiro Secretario),
assim demonstrados:

— 0s gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores totalizaram R$ 597.702,76, que corresponde a 55,24 % de
sua receita (R$ 1.081.980,25), comportando-se assim dentro do limite autorizado pelas
regras do art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal (até 70%);

— a despesa total com pessoal, no valor de R$ 687.724,96 representa o
percentual de 3,14% em relacao a Receita Corrente Liquida-RCL (R$ 21.912.588,24),
situando-se assim dentro do limite estabelecido pelas regras do art. 20, lll, a, da Lei
Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
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Fiscal-LRF (até 6%);

— as despesas gerais da Camara Municipal, incluidas nelas as dos subsidios
dos Vereadores totalizaram R$ 1.081.980,25, valor este equivalente a 6,99% do
montante da receita tributaria e das transferéncias obtidas no exercicio anterior (R$
15.459.358,62), conforme disposto no § 5° do art. 153 e nos arts.158 e 159 da
Constituicao Federal. demonstrando assim o cumprimento das regras do art. 29-A, |,
da referida Constituicéo (até 7%).

De outro lado, conforme aponta a equipe técnica, o pagamento de subsidios ao
Presidente e ao Primeiro Secretario ultrapassaram o limite constitucional, infringindo
as regras do art. 29, VI, a, da Constituicdo Federal, que assim estabelecem:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[.]

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica e
os seguintes limites maximos: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 25,
de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

De acordo com as regras constitucionais supracitadas e considerando a
populagdo do Municipio de Angélica em 2013, o subsidio de seus Vereadores para a
legislatura 2013-2016 estava limitado ao percentual de 20% (trinta por cento) do
subsidio dos Deputados Estaduais (R$ 20.042,34), ou seja, limitava-se ao valor de R$
4.008,47.

E, nos termos da Lei (municipal) n. 900, de 8 de maio de 2012 (peca 30, fls. 114-
115), os subsidios mensais dos Vereadores do Municipio de Angélica, para a
legislatura 2013 a 2016, foram assim fixados:

- R$ 4.000,00 para os Vereadores;
- R$ 5.000,00 para o Presidente da Camara Municipal;
- R$ 4.500,00 para o Primeiro Secretario da Camara Municipal.

Assim, embora o subsidio dos Vereadores haja sido inicialmente fixado em
conformidade com as disposi¢des do art. 29, VI, a, da Constituicao Federal, o subsidio
do Presidente da Camara e do Vereador Primeiro Secretario foram fixados acima do
valor maximo permitido pelas regras constitucionais (R$ 4.008,47).

Os documentos constantes nos autos (pega 29, fls. 77-112) comprovam que 0s
sobreditos pagamentos de subsidios aos Vereadores foram efetuados em
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conformidade com os valores fixados na Lei (municipal) n. 900, de 8 de maio de 2012
(peca 30, fls. 114-115), e que tal fixagdo ocorreu na legislatura anterior, para vigorar na
seguinte.

Dessa forma, ficou evidenciado que os pagamentos de subsidios ao Presidente
da Camara Municipal (R$ 5.000,00) e ao Primeiro Secretario (R$ 4.500,00) foram
efetuados acima do valor maximo permitido pelas regras constitucionais (R$ 4.008,47).

Neste ponto, ressalto a falta de competéncia dos Tribunais de Contas para
exercer o controle de constitucionalidade das leis, conforme entendimento pacificado
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal-STF, in verbis:

Decisdo: Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de acérdao do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado, (eDOC 5,
p. 1): “MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. REGISTRO DE
APOSENTADORIA. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PELOS TRIBU-
NAIS DE CONTAS. NEGATIVA DE EXECUTORIEDADE DE LEI MUNICIPAL.
USURPACAO DE COMPETENCIA. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADA. 1. O direito liquido e certo é aquele que se mostra inequivoco,
sem necessidade de dilacdo probatéria, exigindo-se para sua configuracdo a
comprovacao dos pressupostos faticos adequados a regra juridica. 2. A jurispru-
déncia recente do Segundo Grupo Civel desta Corte adotou o entendimento de
que os Tribunais de Contas, a partir da ordem constitucional implementada
pela Constituicdo Federal de 1988, ndo possuem competéncia para exercer
o controle de constitucionalidade das leis, superando-se o teor da Sumula n°®
347 do STF. 3. O TCE, no exame do ato de aposentadoria da impetrante para
fins de registro, ao negar, no caso concreto, executoriedade ao artigo 3° da Lei
Municipal n® 3.557/2014 por afronta aos principios enumerados no caput do ar-
tigo 37 da Constituicdo Federal, extrapolou a competéncia que lhe foi auferida
pelo art. 71, incisos Ill, IX e X, da Constituicdo Federal, pois negou vigéncia a lei
municipal cuja constitucionalidade se presume. 4. Precedentes do STF e do
Grupo. 5. Seguranca concedida para anular a decisdo do Tribunal Pleno do TCE
que negou executoriedade ao artigo 3° da Lei Municipal n°® 3.557/2014 e negou
registro ao respectivo ato de aposentadoria, bem como para determinar que o
IPAG se abstenha de reduzir os proventos da impetrante com base na deciséo
do TCE impugnada SEGURANCA CONCEDIDA.” [...]. No caso concreto, ainda
que o TCE néo tenha declarado a inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei Mu-
nicipal n. 3.557/2014, ao negar executoriedade ao aludido diploma por razéo de
afronta aos principios enumerados no caput do artigo 37 da Constituicdo Fede-
ral, negou vigéncia a lei municipal cuja constitucionalidade se presume, extrapo-
lando a competéncia que Ihe foi auferida pelo art. 71, incisos I, IX e X, da Cons-
tituicdo Federal.” O acérdao recorrido esta de acordo com a jurisprudéncia re-
centemente firmada desta Corte. Em 13.04.2021, no a&mbito do MS 35.410/DF,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, o Plenario entendeu que o Tribunal de Contas
da Unido ndo possui competéncia para declarar a inconstitucionalidade de lei
federal com efeitos erga omnes e vinculantes, em acérddo assim ementado:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO
DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES
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E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DECISAO DE
AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE DISPOSITIVOS
LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVI-
DADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA A INATIVOS E PENSIO-
NISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. [...]. Destaco que, ndo obs-
tante a manifestacdo pessoal deste Relator, no referido julgamento, o Plenério
desta Suprema Corte reverteu o entendimento, até entdo predominante, a res-
peito da possibilidade de 6rgéos fiscalizadores e de controle procederem a ana-
lise da constitucionalidade de atos administrativos submetidos a sua inspecao e
eventual determinacdo de limitacdo do alcance da norma. Concluo, assim, nos
termos do entendimento majoritario do Supremo e em observancia ao prece-
dente supracitado, que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
6rgdo administrativo sem funcao jurisdicional, ndo esta apto a exercer controle
de constitucionalidade nos julgamentos de seus procedimentos. Ante o ex-
posto, ressalvado entendimento pessoal acerca do tema, nego provimento ao
recurso, nos termos do art. 932, IV, b, do CPC c/c art. 21, § 1°, do RISTF. [...].
Publique-se. Brasilia, 26 de agosto de 2021. Ministro Edson Fachin Relator Do-
cumento assinado digitalmente (sublinhas e negritos adicionados)

(STF - RE: 1336854 RS 0087143-22.2020.8.21.7000, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 26/08/2021, Data de Publicacéo: 27/08/2021)

Desse modo, apesar de caracterizada a irregularidade nos pagamentos de
subsidios mensais ao Presidente da Camara (R$ 5.000,00) e ao Primeiro Secretario
(R$ 4.500,00), acima do limite (R$ 4.008,47) estabelecido na alinea a do inciso VI do
art. 29 da Constituicdo Federal, ndao cabe a impugnacao dos valores recebidos a
maior, pois, de acordo com o “principio da anterioridade da legislatura” (art. 29, VI, da
CF), o vicio é na origem, fora da responsabilidade subjetiva dos recebedores.

Além disso, de acordo com a Sumula 249 do Tribunal de Contas da Unido o
servidor esta dispensado de restituir os valores recebidos indevidamente, desde que
nao ocorra ma-fé e que a verba recebida tenha natureza alimentar.

SUMULA TCU 249

E dispensada a reposigao de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé,
por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretagdo de lei por parte do 6rgao/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em fungao de orientagao e supervisao, a vista da presungao
de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Dessa maneira, além de previsto em norma juridica vigente, a percepcao de
subsidio tem cunho alimentar, sendo, portanto, presumivel a boa-fé do recebedor.

Assim entendeu o STF no julgamento da ADIN n. 5856 MG, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, na parte em que justificou a necessidade de modulagéo dos efeitos
da declaragao de inconstitucionalidade (efeito ex nunc) em razao da seguranga juridica
e da inconstitucional afetacdo da verba de natureza alimentar percebida antes da
referenciada decisao. Certifique-se:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO 5.459/2014 DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ARTIGO 3° DA
LEI ESTADUAL 20.337/2012, ARTIGO 2° DA LElI ESTADUAL 14.584/2003 E
ARTIGO 1° DA LEI ESTADUAL 13.200/1999, TODAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. RESOLUCOES 5.200/2001 E 5.154/1994 E DELIBERACOES
2.446/2009, 2.581/2014 E 2.614/2015 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. O SUBSIDIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS
DEVE SER FIXADO POR LEI, VEDADA A VINCULACAO AO SUBSIDIO DOS
DEPUTADOS FEDERAIS. O SUBSIDIO NAO E INCOMPATIVEL COM O
PAGAMENTO DE PARCELAS INDENIZATORIAS. A PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA E A AUTORIZACAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS SAO REQUISITOS APENAS PARA A APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO.
NECESSIDADE DE IMPUGNACAO ESPECIFICADA DE TODOS OS
DISPOSITIVOS DO TEXTO NORMATIVO ATACADO. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1.
[...]14. A sequranca juridica impoe a modulacao dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade das normas objurgadas, a fim de que a sanatéria de
um__vicio nao propicie o surgimento de panorama _igualmente
inconstitucional, maxime em razao do carater alimentar das verbas
percebidas, afetando de maneira desarrazoada a intangibilidade de seu
patriménio. Precedentes: ADI 4.884-ED, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, DJe de
8/10/2018; ADI 3.791, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, DJe de 27/08/2010. 15.
Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgado parcialmente procedente o pedido, para (i) declarar a
inconstitucionalidade do caput do artigo 1° da Resolugdo 5.459/2014 da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais e da expressao ‘e seréo
reajustados com observancia dos mesmos indices, sempre que se altere a
legislacao federal pertinente”, constante do artigo 2° da Lei 14.584/2003 do Estado
de Minas Gerais; (ii) dar interpretagdo conforme a Constituicdo Federal as
disposicoes remanescentes do artigo 2° da Lei 14.584/2003 do Estado de Minas
Gerais, para assentar que a fixagéo do subsidio dos deputados estaduais no limite
maximo previsto no artigo 27, § 2°, da Constituicdo Federal somente pode ter por
paradigma o valor do subsidio dos deputados federais vigente ao tempo da edi¢gao
da lei estadual, vedados posteriores reajustes automaticos; e (iii) declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem redugédo de texto, do artigo 3° da Lei
20.337/2012 do Estado de Minas Gerais e, por arrastamento, do artigo 1°, § 1°, da
Resolugao 5.459/2014 da Assembleia Legislativa mineira, de forma a excluir de
seu universo de destinatarios os deputados estaduais reeleitos, bem como os
novos deputados residentes na capital do Estado; com eficacia ex nunc a contar
da data da publicacdo do acérdao do julgamento. (negritos e sublinhas
adicionados)

(STF - ADI: 5856 MG, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 14/02/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 06/03/2020)

Nesse sentido, os precedentes citados abaixo:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VALORESPAGOS INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO. BOA FE DO AD-
MINISTRADO. RESTITUIGAO. NAO CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
E incabivel a restituicdo de valores recebidos de boa-fé por servidor pu-
blico, decorrentes de equivoco de interpretacdo ou de méa aplicacdo da lei
pela Administracdo. Precedentes do STJ 2. Agravo regimental ndo provido.
(negritos adicionados)

(AgRg - Al 1 329.698, 1% Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julg.
19/10/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Paréagrafo unico do artigo 1° da
Lei n°® 4.405, de 24 de janeiro de 2017, do Municipio de Jardinépolis, que "dispde
sobre a concessao de revisao geral salarial a partir de 1° de janeiro de 2017, aos
servidores e funcionarios publicos municipais ativos, inativos e pensionistas da
Prefeitura Municipal de Jardindpolis, e da outras providéncias", e do artigo 2° da
Lei n° 4.406, de 24 de janeiro de 2017, do Municipio de Jardinépolis, que "dispde
sobre atualizacdo do valor da atual remuneracédo e salario dos funcionarios e
servidores ativos, inativos e pensionistas e do atual subsidio mensal dos
Vereadores da Camara Municipal de Jardindpolis, a titulo de revisdo anual de que
trata o inciso X do art. 37 da CF, dando outras providéncias" — Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais — Vinculagao da revisdo anual dos subsidios a
revisdo geral anual dos servidores publicos — Remuneragdo mediante subsidio —
Alteracao sujeita a regramento préprio — Vinculagdo da revisdo anual dos
subsidios dos Vereadores e Presidente da Camara a revisdo da remuneragao
do funcionalismo publico — Necessaria observancia a regra da legislatura —
Inconstitucionalidade — Ofensa aos artigos 111, 115, incisos XlI, XV e 144, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo. Irrepetibilidade dos valores recebidos de
boa-fé, diante da natureza alimentar. Pedido procedente, com ressalva.
(negritos adicionados)

(TJ-SP - ADI: 22050774520188260000 SP 2205077-45.2018.8.26.0000, Relator:
Ricardo Anafe, Data de Julgamento: 13/03/2019, Orgao Especial, Data de
Publicagdo: 21/03/2019)

Direito Administrativo. Vereador. Revisdo geral anual. Primeira apelagao
desprovida. Provimento parcial do segundo apelo. 1. Aregra da legislatura afasta
o direito a revisao anual dos subsidios dos vereadores. 2. Contudo, ndo se repete
o subsidio recebido de boa-fé. 3. Condenagdo de ambas as partes ao
pagamento de honorarios advocaticios ao advogado da outra parte, ante a
improcedéncia dos pedidos da inicial e da reconvencédo. 4. Primeira apelagao a
que se nega provimento. Segunda apelagdo a que se da parcial provimento.
(negritos adicionados)

(TJ-RJ - APL: 00003223120158190053, Relator: Des(a). HQRACIO DOS
SANTOS RIBEIRO NETO, Data de Julgamento: 28/01/2020, DECIMA QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 2020-01-29)

Assim sendo, ainda que o mencionado pagamento de subsidios ao Presidente e
ao Primeiro Secretario da Camara Municipal de Angélica tenha ultrapassado o limite

ACO00 - 1835/2023 — Pagina 9 de 15



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

constitucional, ndo enseja a necessidade de ressarcimento de dano aos cofres publi-
cos, entretanto, a luz da jurisprudéncia majoritaria desta Corte de Contas o fato confi-
gura irregularidade e sujeita o entdo gestor as sancdes cabiveis.

Nesse sentido tem se posicionado este Tribunal, conforme a seguinte jurispru-

déncia:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL - PAGAMENTO DE SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL - DEFICIT FINANCEIRO - AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS — IRREGULARIDADE — MULTA — IMPUGNACAO DE VALORES
INCABIVEL — BOA FE DOS RECEBEDORES.

1. A verificacdo de déficit financeiro e, com isso, da auséncia de recursos
suficientes para fazer frente as despesas de competéncia do exercicio, evidencia
infracdo a norma legal (§ 1°, do art. 1°, da LRF); assim como a auséncia de notas
explicativas, que séo parte integrante das demonstragdes e constituem exigéncia
do modelo previsto no MCASP, diante dos langamentos contabeis de ajustes de
exercicios anteriores.

2. O pagamento de subsidio aos vereadores acima do limite constitucional
também caracteriza infracdo que ocasiona a reprovacao da prestacado de contas
e sujeita o entdo Presidente da Camara Municipal, que o autorizou, a aplicagao
de multa. Contudo, ndo cabe impugnagéo dos valores pagos indevidamente aos
Vereadores, diante do cunho alimentar da percepgdo da vantagem incluida no
contracheque e da presuncao de boa-fé dos recebedores.

(Acordao ACO00-57/2021. Relator: Cons. Marcio Campos Monteiro -
TC/4552/2016)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — PAGAMENTO DE SUBSIDIO AOS VEREADORES ACIMA DO
LIMITE MAXIMO CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDO - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDAGAO.

A prestagdo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar o
pagamento de subsidio aos vereadores acima do limite maximo
constitucionalmente estabelecido e a remessa intempestiva de documentos ao
tribunal, ensejando aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagéo ao atual
gestor.

(Acordao ACO00-2482/2019. Relator: Cons. Waldir Neves Barbosa -
TC/4589/2013)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — SUBSIDIO DE VEREADORES — PAGAMENTO SUPERIOR AO
LIMITE CONSTITUCIONAL — IRREGULARIDADE — MULTA — VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE — BOA-FE — NAO CABIMENTO DE IMPUGNAGAO.

O pagamento de subsidio aos vereadores em montante superior ao limite
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constitucional, contrariando o art. 29, VI, “a”, da CF/88, caracteriza irregularidade
que ocasiona a reprovagao da prestacdo de contas e sujeita o Presidente da
Camara Municipal que autorizou os pagamentos a aplicagdo de multa; mas,
incabivel a impugnacao dos valores pagos indevidamente aos vereadores, para
fins de ressarcimento ao erario, diante do cunho alimentar da percepcéo e da
presuncao de boa-fé do recebedor.

(Acérdao ACO00-1169/2020. Relator: Cons. Marcio Campos Monteiro -
TC/2748/2016)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS - PARECER TECNICO
CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS
CONTAS —-PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR
SOBRE O PARECER DO CONTROLE INTERNO — INVENTARIO ANALITICO DE
BENS MOVEIS E IMOVEIS — DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS — IRREGULARIDADES CONTABEIS NOS DEMONSTRATIVOS —
DIVERGENCIA DE RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTA-
RIOS ENTRE OS ANEXOS 13 E 17 — CANCELAMENTO DE DEPOSITOS E
CONSIGNACOES DE FORMA GENERICA — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DOS MOTIVOS DAS ANULAGCOES - FIXACAO DO SUBSIDIO DOS
VEREADORES EM MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL —
CONTAS IRREGULARES — ENCAMINHAMENTO FORA DO PRAZO — MULTAS
— RECOMENDACAO.

1. A constatacdo do desrespeito as normas constitucionais, legais e
regulamentares na prestagdo de contas de gestdo da camara municipal,
decorrente da auséncia de documentos obrigatérios e de infragcdes contabeis,
assim como em razao da fixacdo do subsidio dos vereadores em montante
superior ao limite previsto, fundamenta o julgamento como contas irregulares e a
aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendacao ao atual para que
observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica,
especialmente as de natureza contabil, providenciando a imediata regularizagao
das falhas verificadas. 2. [...].

(Acérdao ACO0 — 1552/2021. Rel. Cons. Ronaldo Chadid — TC/7549/2013)

Portanto, o desrespeito ao limite constitucional implica em descumprimento da
regra constitucional, ainda que eventualmente o dispéndio final da Camara Municipal
nao tenha ultrapassado outros limites, o que confirma a irregularidade do ato.
Contudo, ndo cabe, no meu entender, a impugnagdo dos valores pagos
indevidamente, visto que a percepcado de vantagem incluida no contracheque tem
cunho alimentar, o que enseja concluir que € presumivel a boa-fé do recebedor.

Igualmente, no que tange ao pagamento de sessdes extraordinarias, deixo de
acompanhar as consideragdes do Ministério Publico de Contas, no sentido de que,
tendo ocorrido tais pagamentos indevidos, impde-se a impugnagao destes valores
com o ressarcimento aos cofres publicos.
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Até o advento da Emenda Constitucional 50, de 2006, era amplamente permitido
0 pagamento de remuneragdo em razao da participagdo de membros do legislativo
em sessodes extraordinarias, visto que as regras do art. 57, § 7° da Constituicéo
Federal apenas limitava o pagamento ao valor do subsidio mensal dos legisladores.

Art. 57...]

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do §
8°, vedado o pagamento de parcela indenizatéria em valor superior ao subsidio
mensal. (redacao dada pela Emenda Constitucional n. 32, de 2001)

Ainda, ndo se deve olvidar que tal pagamento poderia ocorrer se houvesse
expressa previsdao em ato normativo fixado pela Camara Municipal. E, tendo em vista
este contexto, foi editado por este Tribunal o “PARECER C N. 00/0010/08.”

Entretanto, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 50, de 14 de
fevereiro de 2006, modificando a redacéo do art. 57, § 7° da Constituicao Federal,
passou a vedar expressamente o pagamento de parcela indenizatoria em razdo da
participacdo em sessao extraordinaria.

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

[.]

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do §
8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em razao da
convocacao. (sublinhas e negritos adicionados)

Em outras palavras, toda e qualquer norma anterior que dispusesse em sentido
contrario, € considerada nao recepcionada pela nova Emenda Constitucional n. 50, e,
portanto, inconstitucional.

A nova disposicao do art. 57, § 7°, por vedar claramente a possibilidade de
pagamento, nao recepciona qualquer ato normativo infraconstitucional ou
entendimento em contrario, autorizando o pagamento.

Nesse sentido se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI
4587/GO, cuja ementa transcrevo abaixo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147, § 5°, DO
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERACAO AOS PARLAMENTARES EM RA-
ZAO DA CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS
ARTS. 39, § 4°, E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE VEDAM O
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA CONVO-
CACAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

| O art. 57, § 7°, do Texto Constitucional veda o pagamento de parcela indeniza-
téria aos parlamentares em razao de convocacao extraordinaria. Essa nhorma é
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de reproducao obrigatoria pelos Estados-membros por forca do art. 27, § 2°, da
Carta Magna. Il A Constituicéo é expressa, no art. 39, § 4°, ao vedar o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratdria ao subsidio percebido pelos parlamentares. |l Acdo
direta julgada procedente.

(STF - ADI: 4587 GO, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julga-
mento: 22/05/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-117 DIVULG 17-
06-2014 PUBLIC 18-06-2014)

Atento a esse entendimento o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul-TCE-MS alterou o prejulgado anterior ao editar o PARECER-C N. 00/0004/12.
Entretanto, o entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia é no sentido de
que os valores recebidos de boa-fé sao irrepetiveis, conforme tem se posicionado este
Tribunal em assuntos analogos, a exemplo dos julgamentos das matérias dos
Processos TC/2955/2014, TC/3362/2013/001 e TC/4552/2016, dente outros, em
consonancia com o entendimento pacificado na jurisprudéncia patria, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRAGAO. BOA FE DO
ADMINISTRADO. RESTITUICAO. NAO CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. E incabivel a restituicdo de valores recebidos de boa-fé por servidor publico,
decorrentes de equivoco de interpretagdo ou de ma aplicacdo da lei pela
Administracdo. Precedentes do STJ 2. Agravo regimental ndo provido.

(STJ AgRg - Al 1 329.698, 12 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julg.
19/10/2010)

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. REUNIAO
EXTRAORDINARIA. SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA. VERBA
INDENIZATORIA. IRREGULARIDADES ENSEJANDO APLICAGAO DE
MULTAS. LONGO DECURSO DE TEMPO. PRESCRICAO.
RECONHECIMENTO. MERITO. PAGAMENTOS DE GRATIFICACOES
ESPECIAIS AUTORIZADOS MEDIANTE PORTARIAS A OCUPANTES DE
CARGOS COMISSIONADOS. NATUREZA INDENIZATORIA. INEXISTENCIA DE
CONDUTA IMPROBA. SEM NECESSIDADE DE RESSARCIMENTO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. 1. Reconhece-se a prescri¢do da
pretensao punitiva do Tribunal, uma vez decorridos mais de oito anos desde a
ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo, nos termos do disposto
no art. 118-A, I, da Lei Orgénica do Tribunal. 2. A instituicdo de qualquer beneficio
de carater remuneratoério sem lei especifica € irregular, pois viola o principio da
legalidade e a prépria Constituicdo Federal. Ja as gratificacbes especiais
instituidas pelo Poder Legislativo ndo tém carater remuneratério e, sim,
indenizatorio, pois se trata de verbas publicas destinadas a cobrir os gastos
relacionados com o exercicio do mandato parlamentar. 3. Somente o beneficiario
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direto da vantagem indevida é que tem a obrigacao de restitui-la ao erario publico,
havendo ato de improbidade com efetiva demonstragcao da culpa ou dolo e dano,
nao cabendo a aplicagao do instituto da presungao. 4. Nao ha conduta improba
por parte do agente publico, na medida em que os atos nao tenham sido
praticados com negligéncia, imprudéncia ou dolo, mas sim por interpretacdo
equivocada da norma; e sem que tenha havido beneficio proprio da vantagem
pecuniaria.

(TCE-MG - PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL: 640612, Relator: CONS.

CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 11/07/2017, Data de Publicag&o:
06/03/2018)

ASSUNTO ADMINISTRATIVO - CAMARAS. PARTICIPACAO REMUNERADA DE
VEREADORES EM CONSELHOS FISCAIS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. CHEFE DO EXECUTIVO MUNICPAL. PROVIMENTO DE CARGOS.
RESPONSABILIDADE. PRELIMINAR NAO  ACOLHIDA. MERITO.
RESSARCIMENTO DE REMUNERACAO RECEBIDA PELOS EDIS. EFETIVO
EXERCICIO DO CARGO. EXPECTATIVA LEGITIMA. CONFIANCA. BOA-FE.
IMPROPRIEDADE DA DEVOLUCAO.

(TCE-MG - ASSUNTO ADMINISTRATIVO - CAMARAS: 713307, Relator: CONS.
MAURI TORRES, Data de Julgamento: 07/08/2018, Data de Publicacao:
17/08/2018)

Em suma, ainda que os pagamentos irregulares (por comparecimento em sesséo
extraordinaria e subsidios pagos a maior ao Presidente e ao Primeiro Secretario da Camara
Municipal) ndo ensejam a devolugdo de valores aos cofres publicos, pelos Vereadores
beneficiados (recebimento de boa-f¢), tais fatos caracterizam irregularidades que
ocasionam a reprovagao da prestacdo de contas e sujeita o gestor as sangdes
cabiveis.

E como voto.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho a analise técnica e acolho em parte a opiniao
ofertada no Parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO nos sentidos de:

| - declarar irregular a prestacdo de contas anual de gestdo da Céamara
Municipal de Angélica, exercicio financeiro de 2013, gestdo do Sr. Almir Fagundes,
Presidente na época dos fatos relatados, em decorréncia das irregularidades
mencionadas nas razodes prévias deste voto e resumidamente reiteradas nos termos
dispositivos do inciso subsequente, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, e 59,
[ll, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — aplicar ao Sr. Almir Fagundes, CPF XXX.956.061.XXX, entdo Presidente da
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Camara Municipal de Angélica, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput
e incisos VI e IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, multa
equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS em raz&do do pagamento de subsidios ao
Presidente e ao Primeiro Secretario acima do limite constitucional e do pagamento
indevido aos Vereadores, por comparecimento em sessdo extraordinaria,
descumprindo assim as regras dos arts. 29, VI, a, e 57, 7°, da Constituicao Federal,

lll — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da intimacéo para o
apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida, e assinalar que o pagamento
devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185 § 1°, 1 e Il, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018);

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/PMS
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