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PARECER PAR - GACS PSS - 6847/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/12743/2016

PROTOCOLO 1 1711428

ORGAO : ENCARGOS GERAIS FINANCEIROS DO ESTADO
RESPONSAVEIS : MARCIO CAMPOS MONTEIRO

RENATO PEIXOTO GRUBERT
CARGO DOS RESPONSAVEIS : SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA
SUPERINTENDENTE DO TESOURO
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO 2015
RELATOR : CONSELHEIRO RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. ORGAO ESTADUAL. INTEMPESTIVIDADE
NA PRESTACAO DE CONTAS. MULTA. CONTAS
REGULARES (ARTIGOS 14, I, 46 E 59, I, DA
LO/TCE/MS).

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Orgdo
Encargos Gerais Financeiros do Estado de Mato Grosso do Sul, relativa ao exercicio
financeiro de 2015. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art.
14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 5% Inspetoria de Controle Externo (ICE),
manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos (fls.
123/132):

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas de Gestdo Anual de Encargos Gerais Financeiros do
Estado, referente ao exercicio financeiro de 2015, foi elaborada
em consondncia com as normas dispostas na Lei Complementar
n° 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portarias STN n° 438/2012 e
700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de Contas.

E o relatério. Passo a opinar.
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2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas Contas Anuais de Gestdo ndo se operou no
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela
IN/TCE/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo |, Item 3,
Subitem 3.1, Lefra A), ou seja, dentro de 180 (cento e oitenta) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro, conforme protocolo (fl. 2), dessa forma, o

responsavel estd sujeito a aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DESTAS CONTAS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;

2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;

2.2.5) Demonstracoes contdbeis;

2.2.6) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.7) Da relevancia dos valores envolvidos e da limitacdo da andlise
meramente documental;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE/MS n° 35/2011, as
Contas Anuais de Gestdo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo |, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.
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2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as seguintes exigéncias:

. . . I Prejudicado,
D t D I
CF/88 (art. 164, § 3°) e Fijgﬁi'e(i)r; S dedioixo ;:O(r‘]'g;f'jag: documentos n&o exigido
LRF (art.43) | o' ¢ pela  INJTCE/MS  n°
' 35/2011.
CF/88 (art. 37, caput) .. -
e LRF (art.48, caput) Transparéncia e Publicidade. Regular (fls. 14/26)

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante
esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente a publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 14/26), conforme preceitua a IN/TCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a transparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, e no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

que deve ser analisada nas Contas de Governo.

2.2.3) Do Or¢amento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s

principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Estadual n® 4.642/2014 - LOA autorizou para o Orgdo
créditos orcamentdrios na ordem de R$ 3.020.685.300,00, conforme ANA-5ICE-
23999/2015 —fls. 123/132.
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Quanto aos creditos adicionais! do exercicio, ndo constam dos autos
os Decretos de suas respectivas aberturas, haja vista que o Manual de Remessa de
Informacdes, aprovado pela IN/TCE/MS n° 35/2011, ndo exige suas respectivas
apresentacdes, em conformidade com o Anexo |, Capitulo I, Secdo I, Item 3,
Subitem 3.1, Letra B.

Sendo assim, considerando que a IN/TCE/MS n.° 35/2011 ndo exige a
remessa dos decretos que alteram o orcamento dos érgdos estaduais, ndo hd
documentacdo suficiente para opinarmos quanto ao cumprimento dos artigos 42 e
43 da Lei n® 4.320/64.

2.2.4) Execugdo orgamentdria da receita e da despesa.

O Orgdo em andlise ndo tem receita propria, logo, neste caso, inexiste
execucdo orcamentdria da receita, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da

Receita Orcada com a Arrecadada), fl. 100.

Qutrossim, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n® 163,
de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fl.
102, o qual demonstra despesa autorizada de R$ R$ 3.488.779.092,49 e realizada na
ordem de R$ 3.398.572.108,24.

Importante ressaltar que a divergéncia da despesa autorizada neste
Anexo 11 para o constante no Balanco Orcamentdrio (fl. 29) € devido ao fato que

durante o exercicio o Orgdo recebeu e concedeu destaque orcamentdrio.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

1 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimonicis e do Balanco Patrimonial devem
seguir o modelo de demonstracdes contdbeis da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Dessa forma, o gestor elaborou as demonstracdes a que estava obrigado, vejamos:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 27/31;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 32/34;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 35/40;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 41/45.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resulfados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 0,00
2 - Despesa Empenhada 3.398.572.108,24
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (3.398.572.108,24)

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 27/31.

ESPECIFICACAO

RS

1. Receita Orcamentdria 0,00
1.1. Ordindria 0,00
1.2. Vinculada 0,00

2. Transferéncias Financeiras Recebidas

3.425.388.185,77

3. Recebimentos Extraorcamentdrios

3.334.133.874,20

4. Saldo do Exercicio Anterior

0,00

5.Total=(1+2+3 +4)

6.759.522.059,97

6. Despesa Orcamentdria

3.398.572.108,24

6.1. Ordindria 3.212.593.656,61
6.2. Vinculada 185.978.451,63
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 1.380.124,39
8. Pagamentos Extraorgamentdrios 3.359.569.827,34
9. Saldo para o Exercicio Seguinte 0,00

10.Total = (6 +7 + 8 + 9)

6.759.522.059,97

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fls. 32/34.
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ESPECIFICACAO RS
1. Variacdes Patrimoniais Aumentativas. 3.579.423.626,29
2. Variagcdes Patrimoniais Diminutivas. 3.849.907.820,95
3. Resultado Patrimonial do Periodo = (1 - 2) (270.484.194,66)

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 41/45.

ESPECIFICAGCAO RS
1. Resultados de Exercicios Anteriores (8.179.394.693,13)
2. Resultado do Exercicio (270.484.194,66)
3. Ajuste de Exercicios Anteriores 7.583.591,30
4 - Total do Patriménio Liquido (8.457.462.479,09)
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio e Anexo 15 — Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, fls.
35/40 e fls. 41/45, respectivamente e Resposta a Notificacdo (fls. 108/122).

2.2.6) Avdliacao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acdes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores, uma vez
gue este Parecer é emitido exclusivamente com base nos documentos constantes

dos autos.

2.2.7) Da relevancia dos valores envolvidos e da limitagdo da andlise

meramente documental.
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Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria e ndo encontramos irregularidades ou impropriedades relevantes. Ocorre
que tal andlise foi efetivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos demonstrativos
constantes dos autos, ou seja: a andlise € meramente contdbil, ndo sendo possivel
analisar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo

praticados tal como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.

De acordo com Comparativo da Despesa Empenhada x Realizada (fl.
102) a despesa realizada totalizou R$ 3.398.572.108,24. Os valores envolvidos sdo
representativos e a despesa efetuada diz respeito a distribuicdo de receitas (como
transferéncias constitucionais aos municipios de ICMS, IPVA, IPl) e amortizagdo e
pagamento de servigos da divida pUblica. A CF/88, a CE/MS/8%9 e a LO/TCE/MS
atribuem competéncia ao TCE/MS para fiscalizar os aspectos contdbil, financeiro,
orcamentdrio, operacional e patrimonial, contudo & de ressaltar que a andlise
documental que ora fazemos ndo nos permite abordar a totalidade dessas

perspectivas a serem fiscalizadas.

Nesse contexto, seria interessante que esta Corte verificasse in locco,
sob todos os enfoques que devem ser objeto de fiscalizacdo, se estas Contas
atenderam d legalidade, legitimidade e economicidade. Destaco que ndo
vislumbro, em sede de andlise documental, irregularidades, porém a metodologia
aplicada, em face da materialidade dos valores envolvidos, a meu ver, é
inadequada, pois ndo permite analisar, sob fodos os prismas se estas contas

atenderam a finalidade prevista na legislacdo.

Portanto, ressalvo que nossa opinido pela regularidade desta conta de
gestdo estd sujeita as limitacdes de uma andlise meramente documental e restrita

aos documentos constantes dos autos.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.
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O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO/TCE/MS.

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
e 59, 1, todos da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta Auditoria
opina pela REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Orgdo Encargos Gerais
Financeiros do Estado de Mato Grosso do Sul no exercicio financeiro de 2015,

opinando ainda:

a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,
pela remessa infempestiva desta prestacdo de contas, nos

termos do item 2.1 deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 6 de junho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

ASC
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PROCESSO TC/MS 1 TC/12743/2016

PROTOCOLO 1 1711428

ORGAO : ENCARGOS GERAIS FINANCEIROS DO ESTADO
RESPONSAVEL : MARCIO CAMPOS MONTEIRO

RENATO PEIXOTO GRUBERT
CARGO DO RESPONSAVEL : SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA
SUPERINTENDENTE DO TESOURO
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO 2015
RELATOR : CONSELHEIRO RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande/MS, 6 de junho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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