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DELIBERACAO ACO00 - 1250/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/5212/2013

PROTOCOLO 11413384

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E
LAZER DE CORGUINHO

JURISDICIONADO : THEOFILO BARBOSA MASSI

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL - SONEGACAO DE
DOCUMENTOS COMPLETOS E OBRIGATORIOS PARA INSTRUCAO DE
PROCESSO - BALANCO GERAL - REGISTROS CONTABEIS -
INCONSISTENCIA — IRREGULARIDADE — MULTA.

E irregular a prestacdo de contas anual de gestdo quando instruidas sem os
documentos necessarios para a verificagdo do resultado do exercicio, bem
como bem como pela pratica de irregularidades e inconsisténcias detectadas
nos registros contabeis do Balango Geral.

A sonegacgao de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados pela
autoridade do Tribunal de Contas, caracteriza infracdo e impde aplicacdo de
multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 7 de dezembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
nos termos do voto do Relator e por unanimidade, pela irregularidade da Prestacao
de Contas de Gestdo do Fundo de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer de
Corguinho, relativa ao exercicio de 2012, face a falta de apresentagdao de
documentos completos e obrigatérios para instruir o processo, bem como pela
pratica das anomalias detectadas nos registros contabeis do Balangco Geral, com
aplicacédo de multa ao Sr. Thedfilo Barbosa Massi no montante de 50 (cinquenta)
UFERMS em razdo das praticas das irregularidades contabeis descritas no
processo, bem como na omissdo parcial da remessa de dados e documentos
exigidos na Prestagao de Contas.

Campo Grande, 7 de dezembro de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Aprecia-se nos presentes autos a Prestacdo de Contas de Gestdo Anual do
Fundo Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer de Corguinho, relativa ao
exercicio de 2012, tendo como Gestor o Sr. Thedfilo Barbosa Massi.

Do exame prefacial procedido nos dados do Balango Geral, o Corpo Técnico
da Terceira Inspetoria detectou a auséncia de alguns documentos complementares
da sua instrugao, pelo que o Gestor, juntamente com o atual Titular foram intimados
para encaminha-los conforme as pecas digitais n°s 21 e 22 respectivamente, sobre
os quais o Gestor da época, Sr. Thedfilo pediu prorrogagao do prazo para cumprir as
devidas providéncias e para tanto foi atendido por esta Relatoria, cujo prazo, tendo
se escoado sem resposta por parte de qualquer um dos notificados, motivou a
emissdo do Decreto de Revelia retratado na peca digital n® 30.

Na sequéncia, o Corpo Técnico da Terceira Inspetoria analisou os dados
disponibilizados na Prestacdo de Contas, e em funcdo da desidia na sua
complementagao, emitiu a Analise Conclusiva constante da peca digital n® 31,
acenando para a desaprovacao do Balango Geral, assim se posicionando:

“V — RELATORIO Apés procedida a reanélise da Prestacdo de Contas (...),
constatamos que os responsaveis, devidamente intimados (pecas n° 21 e
22), ndo compareceram a estes autos juntando documentos e/ou
justificativas, conforme supracitado no Iltem | — Predmbulo e Certiddo peca
n° 30.

Diante do exposto, mantém-se as irregularidades transcritas abaixo:

1. A autorizagédo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio
relativo ao exercicio de 2012 destinou ao Fundo o valor de R$
3.836.100,00, para operacionalizacdo de suas atividades. O valor do
orcamento adicionado aos créditos, ndo confere com o saldo registrado
nos anexos 11 e 12, e Quadro Demonstrativo de Abertura de créditos
adicionais — 2012.

2. O responsével pelo Orgdo encaminhou cépia do Quadro Demonstrativo
de Abertura de Créditos Adicionais, juntamente com as copias dos
Decretos, porém deixou de registrar as anulagbes e créditos reduzidos
ocorridos, conforme determina a Instru¢do Normativa TC/MS n° 035/2011.

3. O saldo em Restos a Pagar processados totaliza o montante de R$
313.200,06, sendo R$ 60.635,13, referente a 2010 e R$ 252.564,93 ao
exercicio de 2012. Entretanto, conforme mencionado no Item IV, Subitem
4, Alinea b.1, o Orgdo ndo possuia disponibilidade financeira suficiente
para saldar as obrigacbes registradas, contrariando a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. Os valores inscritos em depdsitos e consignagées, no total de R$
108.474,61, sendo R$ 42.223,55 referente ao INSS, ndo foram pagos, nem
recolhidos a quem de direito. O saldo em Bancos néo cobre tal montante,
caracterizando que o0s recursos retidos foram utilizados para outros fins
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que nao aqueles especificos de suas retengbes, bem como apropriagdo
indébita, estando o responsavel sujeito as medidas cabiveis, conforme
supracitado no Iltem |V, Subitem 4, Alinea b.2.

VI — CONCLUSAO Face ao exposto, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal de Educacdo, Cultura,
Esporte e Lazer de Corguinho/MS, referente ao exercicio financeiro de
2012, NAO OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER
APROVACAO”

Colhida a manifestacdo da douta Auditoria, a mesma encampou-se aos
posicionamentos do Corpo Técnico com a opinido de que as contas sejam
desaprovadas, cujo entendimento, resumidamente, consistiu da Ementa estampada
na peca digital n°® 32, verbis

“EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
MUNICIPAL EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER. CONTAS
IRREGULARES. NAO ATENDIMENTO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS
PELA INSTRU- CAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011. CONTAS NAO
PRESTADAS (ARTIGOS 37, 42 CAPUT, INC. Il V, VIII E IX, E 59, Ill, DA
LO-TCE/MS). AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO.
DISPONIBILIDADES DE CAIXA DEPOSITADAS EM INSTITUICAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL. INSUFICIENCIA DE CAIXA PARA COBRIR
RESTOS A PAGAR DEIXADOS PARA O PROXIMO EXERCICIO. MULTA”.

Concluindo a instrugdo do processo, adveio o Parecer Ministerial constante da
peca digital n°® 33, em que o parquet, no mérito, corroborou os posicionamentos do
Corpo Técnico e da douta Auditoria, opinando pela irregularidade da Prestacédo de
Contas e aplicacdo de multa ao Gestor desidioso, nos termos do trecho abaixo
transcrito:

IV- CONCLUSAO Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, apos
examinar o processo e as manifestacbes exaradas pelos Orgdos Técnicos,
opina no sentido de que o Tribunal adote o seguinte julgamento:

| — julgar como IRREGULAR a Prestagdo de Contas do Fundo Municipal
de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer de Corguinho/MS, exercicio de
2012, gestdo do Senhor Teophilo Barbosa Massi- Prefeito Municipal a
época, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e
artigo 16, inciso I, “a”, 4, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013,
devido ao ndo encaminhamento de documentos de remessa obrigatoria
bem como pela a falta de apresentacdo de justificativas sobre as
divergéncias apontadas pelo Corpo Técnico, caracterizando as infragbes
previstas nos incisos I, IV, V e VIl do artigo 42 da Lei Complementar
160/2012; — APLICAR MULTA ao gestor, Sr. Teophilo Barbosa Massi, nos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigos
16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso I, ambos da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 076/2013, concedendo prazo para comprovagdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva”,

E o relatério
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Examinando os elementos integrantes da Prestagcao de Contas, verifico que de
fato estdo corretas e apropriadas ao processo em julgamento, as observagdes e
posicionamentos sustentados na Analise Conclusiva do Corpo Técnico, bem como
nos Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas.

Assim me convengo, ao considerar que para sugerir a rejeicdo das contas, o
Corpo Técnico, a douta Auditoria e o Ministério Publico de Contas apontaram em sua
analise e pareceres que o Balango Geral segue mutilado de condi¢des para imprimir
sua exigivel regularidade, no tanto em que as pegas complementares exigidas e
indispensaveis requisitadas ao Gestor ndo foram encaminhadas, cuja desidia
importou em entraves excludentes da possibilidade de aprovacédo da Prestagédo de
Contas, tal como descrevem as diversas anomalias apontadas e nao justificadas,
consoante as especificagdes e detalhamentos circunstanciados constantes das
referidas pecas.

Tem-se portanto, que a instrugdo do processo encontra-se exaurida em todos
0s seus contornos, porquanto da forma correta com que a mesma foi criteriosamente
desenvolvida, praticada e cumprida com observancia e obediéncia do principio do
devido processo legal, despontam desde logo fatores exaustivamente suficientes
para dispensar o acréscimo de outras consideragdes tedricas sobre a matéria.

Assim entendo, no tanto em que esse mister ja esta traduzido nos apropriados
e acertados estudos feitos pelo Corpo Técnico, pela Auditoria e pelo Ministério
Publico de Contas ex vi dos entendimentos unissonos direcionados para a
desaprovacado da Prestacdo de Contas, com a sugerida reprimenda de multa ao
Gestor do Fundo, cujas posi¢gdes coincidem com a mesma 6tica que mantenho
sobre o Balango Geral em julgamento.

DISPOSITIVO

‘Feitas as consideragcbes acima, acolho nas integras as posicbes e
fundamentos legais sustentados na Analise Conclusiva do Corpo Técnico e nos
Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, adotando-os como parte
integrante das minhas proprias razées de convencimento e de decidir a matéria,
diante do que VOTO no sentido de:

| — Considerar e Declarar Irregular e Nao Aprovada a Prestagcao de Contas de
Gestdo do Fundo de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer de Corguinho, relativa ao
exercicio de 2012, tendo como Gestor o Sr. Thedfilo Barbosa Massi, o que fago com
fundamento no Inciso Ill, do Artigo 59, da Lei Complementar n° 160/2012, face a
falta de apresentagcdo de documentos completos e obrigatorios para instruir o
processo, bem como pela pratica das anomalias detectadas nos registros contabeis
do Balango Geral, em postura infringente das normas e disposi¢ées legais aplicaveis
a espécie; e
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Il — APLICAR MULTA ao Gestor Sr. Theofilo Barbosa Massi no montante de 50
(cinquenta) UFERMS a ser recolhida ao FUNTC no prazo regimental, cuja
cominagédo tem seu respaldo e fundamento legal nas dic¢ées dos Incisos Il e 1V, do
Artigo 42; Inciso I, do Artigo 44; e Inciso I, do Artigo 45, todos do sobredito Diploma
Legal, em reprimenda das praticas das irregularidades contabeis descritas no
processo, bem como na omissdo parcial da remessa de dados e documentos
exigidos na Prestagéo de Contas;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, pela irregularidade da Prestac&o
de Contas Anual do Fundo Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, com
aplicacao da multa, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho Das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo .

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 7 de dezembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

SETAC.KBV/ARP
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