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Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

ACORDAO DA 126 CAMARA  : AC01-G.RC-486/2014

PROCESSO TC/MS : TC/117950/2012

PROTOCOLO : 1354551

ORGAO : MUNICIPIO DE TERENOS/MS

RESPONSAVEL : HUMBERTO REZENDE PEREIRA

CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITO DO MUNICIPIO

ASSUNTO DO PROCESSO : PROCESSO LICITATORIO ADM N° 61/2012/PREGAO PRESENCIAL
N° 12/2012

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA:

12 FASE. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA
DE PESQUISA DE MERCADO E DA LEI QUE ESTABELECE O JORNAL
COMO IMPRENSA OFICIAL. REGULARIDADE COM RESSALVA. MULTA.
RECOMENDACAO. APROVADO POR UNANIMIDADE.

1. O processo licitatorio - deflagrado na modalidade pregédo presencial - foi realizado nos
moldes da Lei 10.520/02 e 8.666/93, ressalvada a auséncia da indicacdo do objeto e do valor
estimado, acompanhado de pesquisa de mercado e a Lei que estabelece o jornal como
imprensa oficial.

2. Pela irregularidade a conduta do Ordenador de Despesas sujeitou-se a multa prevista
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar 160/12.
3. Recomendacdo ao atual Ordenador de Despesas que observe com maior rigor as

normas legais e 0s prazos regulamentares que norteiam a Administracdo Publica.
4. Regularidade com ressalva.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo eletronico em que se julgou processo licitatorio na
modalidade pregdo presencial n® 12/2012 (folhas 17/28) realizado pelo Munici-
pio de Terenos/MS, na gestdo do Ex-Prefeito, Sr. Humberto Rezende Pereira,
adjudicado a empresa Leonilda Alves Cardoso-ME, cujo objeto € a aquisi¢éo de
458.000 (quatrocentos e cinquenta e oito mil) litros de 6leo diesel comum e de
107.400 (cento e sete mil e quatrocentos) litros de gasolina comum, para diver-
sos departamentos do Municipio e para o Fundo Municipal de Saude, no valor
de R$ 1.324.430,00 (um milhdo e trezentos e vinte e quatro mil e quatrocentos e
trinta reais).
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O Jurisdicionado encaminhou por meio do oficio n® 562/2012, de 18 de ju-
Iho 2012, autuados sob 0 n° de protocolo 1354551, os seguintes documentos: a
Portaria n°. 69 de 09/04/2007; o processo administrativo n°. 061/2012; o edital,
a publicacdo do aviso do edital; o processo licitatdrio; a ata de sessdo publica do
pregédo; o termo de adjudicacdo; a homologacdo; a publicacdo do resultado do
pregéo presencial.

A equipe técnica ao analisar a documentagdo encaminhada, constatou a au-
séncia da indicacdo do objeto do valor estimado, acompanhado de pesquisa de
mercado; a nota de bloqueio/reserva orcamentaria; a Lei que estabelece o Jornal
como imprensa oficial; e a relacdo da frota do Municipio que utilizard o objeto
contratado; ao final sugeriu a intimacdo do Ordenador de Despesas, que se pro-
cedeu as folhas 68/69, por meio dos oficios n°® 3115/2013 e 3116/2013 (ANP-
521CE-1235/2013 — folhas 63/65).

Em resposta ao oficio de intimagdo o Prefeito Municipal encaminhou os
documentos protocolizados sob 0 n°® 1449172, juntado as folhas 71/73.

A 52 ICE, na manifestacdo n°® 15492/213 (folhas 91/93), apos exame da res-
posta apresentada pelo Jurisdicionado, concluiu que o processo licitatorio nao
atende as disposicdes estabelecidas na Lei 8.666/93, tendo em vista que o Orde-
nador de Despesas ndo encaminhou 0os documentos solicitados.

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas, em cumprimento
ao estabelecido no art. 53, inciso Il, segunda parte, da Lei Complementar
160/12, exarou parecer opinando pela nulidade do processo licitatorio e de todos
0s atos subsequentes; pela aplicacdo de multa ao Ordenador de Despesas; pela
comunicacdo do resultado do julgamento ao Jurisdicionado (PAR-MPC-
GAB.7.DR.JAC.1430/2014 - folhas 123/125).

E o relatorio.

11 -VOTO:
Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Versam 0s autos sobre o processo licitatorio no pregdo presencial n°
12/2012, realizado pelo Municipio de Terenos/MS, cujo objeto é a aquisicdo de
458.000 (quatrocentos e cinquenta e oito mil) litros de 6leo diesel comum e de
107.400 (cento e sete mil e quatrocentos) litros de gasolina comum, para diver-
sos departamentos do Municipio e para o Fundo Municipal de Saude.
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Apdbs exame das pecas que compdem 0s autos, constato que o Responsavel
ndo encaminhou o empenho da despesa; a indicagdo do objeto e o valor estima-
do, acompanhados de pesquisa de mercado; e a lei que estabelece o jornal como
imprensa oficial.

Os documentos acima mencionados, necessarios para averiguacdo da lega-
lidade do procedimento, estdo previstos na Instru¢cdo Normativa deste Tribunal
35/11, no Capitulo 111, Se¢éo I, item 1.1.1, subitens b.2, b.3 e b.8.

Intimado acerca das pendéncias detectadas, o Ex-Prefeito, Sr. Humberto
Rezende Pereira, encaminhou os documentos acostados as folhas 71/73, aduzin-
do que:

1-Quanto a indicacdo do objeto e do valor estimado: justifica que a
documentacao solicitada faz parte do nosso processo administrativo n°
61/2012, pag. n° 02 em relacdo ao objeto, pag. n° 03 em relagdo a pes-
quisa de mercado que por limitacdo e existéncia somente de um posto
de gasolina na sede do municipio, pag. 04 a 09 em relacdo ao valor es-
timado por unidade orcamentéria. Informamos que a documentacao
citada ja foi encaminhado a essa Corte, através do nosso OF.GAB n°
562/2012 datado de 18/07/2012, protocolizado sob n° 001354551 em
19/07/2012 conforme cOpia anexa.

2-Quanto a identificacdo da respectiva nota de bloqueio e da nota de
reserva de empenho correspondente: Informa que ndo foi emitida nota
de bloqueio e sim diretamente os respectivos empenhos n° 1465, 1466,
1467, 1468 e 1469, que sdo um tipo de blogueio orcamentario. Infor-
mamos que a documentacdo citada ja foi encaminhada a essa Corte,
através do nosso OF.GAB n° 563/2012 datado de 18/07/2012, proto-
colizado sob no. 001354552 em 19/07/2012 conforme cOpia anexa.
3-Alega ter encaminhado a Lei que estabelece o jornal como imprensa
oficial.

Numa sucinta interpretacao da legislacdo infraconstitucional que regula os
procedimentos licitatdrios, infere-se - que além do certame, que em tese pode
implicar na obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo - que o
legislador patrio, sob a égide dos principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, procurou munir-se de exigéncias que realmente garantissem a conse-
cucéo dos resultados esperados pela sociedade e que os dispéndios fossem reali-
zados e de forma racional, econémica e eficiente.

Dentre tais exigéncias se encontra aquela atinente a necessidade de a Ad-
ministracdo comprovar, de forma efetiva, que os precos estimados para o certa-
me se encontram em conformidade com a realidade do mercado, de forma que
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se evite qualquer prejuizo ao erario. Tal previsao é feita nos artigos 15, inciso V
e 43, inciso 1V da Lei 8.666/93.

Os Tribunais de Contas tém entendimento de que a Administracdo deve re-
alizar ampla pesquisa de precos para conferir a vantajosidade na prorrogacao do
ajuste. O TCU, por sua vez, enumera a metodologia a ser empregada pela Ad-
ministracdo para a realizacdo da pesquisa de precos, recomendando que se junte
aos autos pesquisa realizada junto ao mercado com pelo menos 03(trés) empre-
sas distintas do ramo licitado e pesquisa em outros 6rgdos publicos ou do pro-
prio 6rgdo, bem como e especialmente consulta nos sistemas de compras, de-
vendo haver justificativa caso ndo seja possivel cumprir o requisito. Nesse senti-

do:
Realize ampla pesquisa de pregos no mercado, a fim de estimar o cus-
to do objeto a ser adquirido, anexando-a respectivo processo licitato-
rio, de acordo com os arts. 7°, § 2°, 11, e 43, 1V, da Lei no 8.666/1993.
(TCU. Acordao 2479/2009 Plenario)

Estabeleca procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que
seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da
proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado, bem as-
sim haja vinculag&o entre o valor indicado na proposta e o efetivamen-
te contratado. (TCU. Acérddo 127/2007 Plenario).

Todo procedimento licitatério s6 podera ser iniciado com a previsdo dos
recursos orgamentarios para a realizacdo da despesa. E importante ressaltar que
nesse momento ndo ha disponibilizacdo de valores pela Administracdo Publica,
mas apenas a indicacdo, nos autos do procedimento, dos recursos orcamentarios
que irdo suportar a despesa.

No presente caso, embora o Jurisdicionado ndo tenha apresentado nos autos
a nota de bloqueio or¢camentario, somente a solicitacdo do Prefeito Municipal ao
setor de contabilidade e a Comissdo de Licitacdo e Julgamento (folhas 08/13);
contudo, foram extraidas as notas de empenho nos 1465/12, 1466/12, 1467/12,
1468/12 e 1469/12 (folhas 111/115), especificando dados acerca da dotacdo or-
camentaria.

A Lei que estabelece o jornal como imprensa oficial, também ndo foi apre-
sentada nos autos, conforme prevé a Instrucdo Normativa 35/11 desta Corte de
Contas, no Capitulo 11, Secdo I, item 1.1.1, subitem b.1.8.

Quanto a relacdo dos veiculos do Municipio que utilizardo o objeto do con-
trato, entendo que esta podera ser apresenta juntamente com aqueles relativos a
terceira fase (execugéo financeira).
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Entendo que o processo licitatorio pode apresentar-se com alguma irregula-
ridade formal, sem que, com isso, seja afetada sua legalidade. Nessas ocasides, a
exemplo do que creio ser 0 caso destes autos, a ordem administrativa comina a
invalidade de um ato que padece de determinado vicio, mas permite gque, reuni-
das as demais circunstancias, que o ato passe a ser considerado regular com res-
salva. Ademais, cumpre observar que nem sempre o interesse publico seria
atendido com a invalidacdo do processo licitatorio. No caso em tela para que o
valor gasto com a realizacéo da licitacdo ndo tenha sido em vao, € interessante
aproveitar o certame, resguardando-se, assim, os efeitos ja produzidos.

Considerando que o processo licitatério em exame refere-se ao ano de 2012
e por entender que a auséncia da pesquisa de mercado e da Lei que estabelece o
jornal como imprensa oficial sejam irregularidades de natureza formal, que por
si s6 ndo tem o condao de macular todo o processo licitatorio deflagrado; porém,
a conduta Ex-Prefeito do Municipio de Terenos/MS, Sr. Humberto Rezende Pe-
reira, ndo se furtard a aplicacdo da sancdo prevista nos artigos 44, inciso | e 45,
inciso I da LC 160/12 que prevé multa de até 1.800 UFERMS, e o faco conside-
rando as condi¢cOes pessoais do agente, a natureza leve da infracéo, o conjunto de
elementos de convencimento demonstrados, a proporcionalidade entre a sangéo
ora aplicada e o grau de reprovabilidade da conduta praticada pelo Jurisdiciona-
do contra a normal legal, propondo a aplicacdo de multa no valor corresponde a
200 (trezentas) UFERMS, o que considero suficiente para dar o efetivo trata-
mento isonémico ao Gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de Contas, con-
forme preconiza o art. 170, paragrafo 5, incisos I, 1l e 111 do Regimento Interno.

Pelo exposto, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei Complementar 160/12,
c/c art. 120, inciso | e art. 121, inciso I, acolho parcialmente o parecer ofertado
pelo Ministério Publico de Contas e VOTO:

| - Pela REGULARIDADE do processo licitatorio na modalidade pregao
presencial n® 12/2012, realizado pelo Municipio de Terenos/MS, por atendimen-
to as disposicdes das Leis 10.520/02 e 8.666/93, ressalvado a auséncia da indi-
cacdo do objeto do valor estimado, acompanhado de pesquisa de mercado e a
Lei que estabelece o Jornal como imprensa oficial;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Ordenador de Despesas, Sr. Hum-
berto Rezende Pereira, inscrito no CPF sob o n° 693.800.071-91, no valor cor-
respondente a 200 (duzentas) UFERMS, nos termos dos artigos 44, inciso | e 45,
inciso I, da Lei Complementar 160/12 c/c art. 170, inciso | da RN/TC/MS 76/13;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhi-
mento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar 160/12
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c/c art. 172, paragrafo 1°, incisos | e Il, comprovando o pagamento nos autos no
mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do art. 77,
paragrafo 4° da Constituicdo Estadual;

IV - Pela RECOMENDACAO & atual Prefeita do Municipio de Tere-
nos/MS, que observe, com maior rigor, as normas legais e os prazos regulamen-
tares que norteiam a Administracdo Publica;

V — COMUNIQUE-SE o resultado deste julgamento ao Ex-Prefeito do
Municipio de Terenos/MS, Sr. Humberto Rezende Pereira, nos termos do artigo
50, inciso |1, da Lei Complementar 160/12.

Apbs, REMETAM-SE os autos a 5% Inspetoria de Controle Externo para
anélise da execucdo financeira do respectivo contrato por ventura celebrado com
a empresa vencedora do certame, nos termos do art. 121, incisos Il e Ill da
RN/TC/MS 76/13.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa:
Com o relator.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:

Com o relator.
IV - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 12 Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, na Sessao Ordinaria de n®
07, de 13 de maio de 2014, em conformidade com a ata de julgamento, por una-
nimidade de votos ACORDAM pela regularidade do processo licitatério na mo-
dalidade pregédo presencial n°® 012/2012, realizado pelo Municipio de Terenos,
por atendimento as disposicdes das Leis Federais n° 10.520/02 e n°® 8.666/93,
ressalvado a auséncia da indicacdo do objeto do valor estimado, acompanhado
de pesquisa de mercado e a Lei que estabelece o jornal como imprensa oficial;
pela aplicacdo de multa ao Ordenador de Despesas, Senhor Humberto Rezende
Pereira, inscrito no CPF sob 0 n® 693.800.071-91, no valor correspondente a 200
(duzentas) UFERMS, nos termos dos artigos 44, inciso | e 45, inciso | da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, combinado com o artigo 170, inciso | da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013; pela concessdo do prazo de 60 (ses-
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senta) dias para o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimen-
to, Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul - FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, combinado com o artigo 172, § 1°, incisos | e Il, comprovando o
pagamento nos autos N0 mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do artigo 77, § 4° da Constituicdo Estadual; pela recomendacdo a
atual Prefeita do Municipio de Terenos, que observe, com maior rigor, as normas
legais e 0s prazos regulamentares que norteiam a Administracdo Publica; pela
comunicacgéo do resultado deste julgamento ao ex-Prefeito do Municipio de Te-
renos, Senhor Humberto Rezende Pereira, nos termos do artigo 50, inciso Il da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012; e pela remessa dos autos a 52 Inspeto-
ria de Controle Externo para analise da execucdo financeira do respectivo con-
trato por ventura celebrado com a empresa vencedora do certame, nos termos do
artigo 121, incisos Il e 111 da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013.

DISCUSSAO: nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra.

DECISAQ: aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do Conselheiro
Relator.

Participaram do julgamento: Excelentissimo Senhor Conselheiro Waldir
Neves Barbosa, Excelentissimo Senhor Conselheiro Ronaldo Chadid, o
Excelentissimo Senhor Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral, bem como do
Representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Adjunto de Contas,
Dr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Intime-se, nos termos do art. 50, inciso I, da Lei Complementar 160/12 e
art. 99 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Registre-se.

Publique-se.

Campo Grande, MS 13 de maio de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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