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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2005/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6364/2013
PROTOCOLO 11413638
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADOS :JOCELITO KRUG E
DALVA TERESINHA GRADIN
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
SAUDE - REGULARIDADE - CADASTRO DOS RESPONSAVEIS -
CONTROLADOR INTERNO E O PARECER TECNICO CONCLUSIVO — AUSENCIA
DA REMESSA DE DOCUMENTOS — DIVERGENCIAS DE VALORES ENTRE OS
INFORMES MONETARIOS — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS -
ANEXO 10 — COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO — QUITAGAO.

A prestacdo de contas anual de gestdo € declarada regular ao estar corretamente
demonstrada, evidenciando equilibrio e a observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal e demais legislagao pertinente, ressalvada impropriedade que nao prejudica a
analise, o que motiva a emissao de recomendagao aos ordenadores de despesas para
adotarem providéncias a fim de que a falhas detectadas sejam devidamente corrigidas,
quando da remessa das futuras prestacdes de contas ao Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Chapadao do Sul/MS, referente ao exercicio financeiro de
2012, sob a responsabilidade do Sr. Jocelito Krug, prefeito a época, e da Sra.
Dalva Teresinha Gradin, Secretaria de Saude a época, nos termos do inciso Il, art.
59, Lei Complementar n°® 160/2012; com recomendag¢ao para que os ordenadores
de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas
nestes autos sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras
prestacdes de contas a este Tribunal; e quitagdo aos Ordenadores de Despesa, Sr.
Jocelito Krug, prefeito a época, e a Sra. Dalva Teresinha Gradin, Secretaria de
Saude a época.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Referem-se os autos as contas anuais do Fundo Municipal de Saude de
Chapadao do Sul, correspondente ao exercicio financeiro de 2012, constando como
ordenadores de despesa: JOCELITO KRUG, prefeito a época, e DALVA
TERESINHA GRADIN, Secretaria Municipal de Saude a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE - 9284/2016,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo em epigrafe oferece condigoes de obter aprovagao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS CLO
— 8647/2018, opinando no sentido de que a prestagdo de contas seja julgada como
contas regulares, com ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo julgamento das
contas como contas irregulares, com aplicacdo de multa, conforme PARECER PAR
— 22 PRC -982/2019.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1 — Gestao Orgcamentaria

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n° 869, de 19 de
dezembro de 2011, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante
de R$ 12.501.000,00 (Doze milhdes, quinhentos e um mil reais).

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteragdes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares, com a cobertura dos recursos previstos no Art.
43, § 1°, incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacéao Inicial 12.501.000,00
(+) Créditos Suplementares - 13.422.000,49
(-) Anulacdes das Dotacdes - (8.757.642,80)
(+) Excesso de Arrecadacédo - 945.106,67
(+) Superavit Financeiro - 495.377,25
(=) Total dos Créditos Autorizados - 18.605.841,61

Fonte: Peca 55, (fl. 1649).
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2 — Gestao Fiscal

Nos temos do § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestao pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situagao fiscal do Fundo Municipal de Saude de
Chapadao do Sul/MS, esta assim representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Superavit Exercicio Anterior - 495.605,39
(+) Receita Realizada - 3.489.977,41
(+) Transferéncias Recebidas - 14.765.605,77
(-) Despesa Empenhada - 18.286.015,13
(=) Resultado Fiscal (Superéavit Orgcamentario) - 465.173,44

Fonte: Peca 55 (fl. 1650)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acgbes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado, sob
esse prisma, a prestagcdo de contas examinada apresentou a seguinte posigcao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidade 783.430,97
(-) Restos a Pagar - 122.358,63
(-) Depésitos - -
(-) Consignacdes - 213.988,80
(=) Resultado Financeiro - 447.083,54

Fonte: Pecas 6 (fl. 18 e fl. 65)

No exercicio em exame, a movimentagdo financeira do Orgdo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 447.083,54, ou seja,
as disponibilidades financeiras cobrem as obrigagdes constituidas para o préoximo
exercicio, em harmonia com o § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3 — Aplicagao em Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

A disposigao do art. 198, §2°, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c art. 77,
inciso Ill, §§ 1°, 3° e 4° do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n°
141/2012, art. 7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude, anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita
resultante de impostos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n® 141/2012 confere ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribui¢cdes, a competéncia para verificar a aplicagdo dos
recursos minimos em ac¢des de servicos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicdo, em especial:

a) A criagcao e destinacdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos
seqguintes recursos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPIl e do
FPM (art. 7°, LC 141/2012);

b) A ndo aplicagcdo do minimo exigido em acdes e servigos publicos de saude

autoriza a Unido a intervir no Estados e estes em seus Municipio (alinea "e”,
art. 34, CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e obtidos pelo
Tribunal, sera dada ciéncia ao Poder Executivo e a direcdo local do SUS,
para a adogao de medidas cabiveis (art. 40, paragrafo unico, LC 141/2012).

Os gastos em Agbes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, §2°, inciso Ill, da
Constituicao Federal c/c art.77, inciso Ill, do ADCT, atingindo o seguinte percentual,
listado abaixo, resultado obtido pela metodologia de calculo utilizado ela equipe
técnica, assim discriminado:

Quadro 4
APLICAQAO LEGAL DO FMS LEI COMPLEMENTAR n° 141/2012
ESPECIFICACAO R$ %
Base de Calculo da receita 51.593.822,07 100,00
Recurso Minimo a Aplicar (15%): 7.739.073,31 15,00
Despesas aplicada 14.705.297,55 28,01

Fonte: Pecas 32 (fl. 331).

Portanto, os gastos em Agbdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no
exercicio, foram suficientes para atender os dispositivos legais acima citados,
atingindo 28,01%.

4 — Destaques

4.1 — Observa-se a auséncia da remessa documentos, em desacordo com a
INTCE n° 35/2011, cito o cadastro dos responsaveis - Controlador Interno e o
Parecer _Técnico Conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas. Contudo, esta situacdo esta devidamente ressalvada pelo parecer da
Auditoria, conforme (fls. 1662-1664);
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4.2 — Da mesma maneira que, as divergéncias entre os informes monetarios
relativos as transferéncias de recursos financeiros informados pelo “Fundo Nacional
de Saude” bem como pela “Secretaria Estadual de Saude”, em relagéo aos valores
verificados no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada,
também foram devidamente ressalvados pela Auditoria do Corpo Especial (fls. 1666-
1667).

Entendo que as impropriedades presentes e devidamente ressalvadas,
referem-se a erros formais € ndo maculam a prestagdo de contas que no geral
apresentou bom resultado, principalmente na concordancia com a legislagao
aplicavel e no que tange a aplicagcao da receita em agdes e servigos publicos de
saude, conforme preceitua mandamento constitucional.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacao de contas se encontra apta a
receber a aprovacao deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — pela REGULARIDADE com RESSALVA da Prestagdo de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Chapadao do Sul/MS, referente ao exercicio financeiro de
2012, sob a responsabilidade do Sr. JOCELITO KRUG, prefeito a época, e da Sra.
DALVA TERESINHA GRADIN, Secretaria de Saude a época, nos termos do inciso
I, art. 59, Lei Complementar n® 160/2012;

Il — pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestagdes de contas a este
Tribunal;

Il - pela QUITAGAO aos Ordenadores de Despesa, Sr. JOCELITO KRUG,
prefeito a época, CPF 501.955.221-68 e a Sra. DALVA TERESINHA GRADIN,
Secretaria de Saude a época, CPF: 337.759.400-06, para efeitos do art. 60 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 171 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo
Normativa n°® 76/2013.

IV — COMUNICAGAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com o Artigo 50, inciso | e art.
65 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas de gestao,
com recomendacao e quitacdo aos responsaveis.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

LBA/ARP/DSSM
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