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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 12756/2017

PROCESSO TC/MS : TC/14637/2013

PROTOCOLO 1440402

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
ORDENADOR DE DESPESAS :MARIO ALBERTO KRUGER

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

VALOR :R$ 102.731,03

RELATOR (A) : CONS. JERSON DOMINGOS

Versam os autos sobre a andlise do procedimento licitatorio Pregdo Presencial
n°® 013/2013, que resultou no Instrumento Contratual (Contrato n® 078/2013), celebrado entre
0 Municipio de Rio Verde De Mato Grosso e a empresa Rodrigo Alessandro Da Silva — ME,

tendo como objeto aquisicao de materiais de expediente.

A 3% Inspetoria de Controle Externo, através da analise ANA-3ICE-
13100/2016, opinou pela irregularidade do procedimento licitatorio (Pregdo Presencial n°
013/2013), pela regularidade do instrumento contratual (Contrato n® 078/2013), pela
irregularidade dos aditamentos (1° Termo Aditivo e 1° Termo de Apostilamento) e pela

regularidade e da execugdo financeira.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR-3PRC-13746/2017
manifestou-se pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio, pela ilegalidade
da formalizacdo do contrato e termo aditivo e termo de apostilamento em apreco, e pela
irregularidade e ilegalidade da execucdo do Contrato por contaminacdo — oriunda de
procedimento licitatorio ilegal e irregular e pela aplicacdo de multa aos gestores por infracédo a
norma legal e regulamentar decorrente da omissdo parcial no dever de prestar contas no prazo

estabelecido e sonegacdo de documentos, dados e informacdes.
E o relatorio.

Inicialmente, cabe elucidar que o mérito da questdo repousa na apreciagdo do
procedimento licitatério - Pregdo Presencial n°® 013/2013, da formalizacdo do Instrumento
Contratual (Contrato n° 078/2013), dos aditamentos (1° Termo Aditivo e 1° Termo de Aposti-

lamento), e sua execucdo financeira, 12, 22 e 32 fases.
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Da anélise dos autos, verifica-se que o procedimento licitatorio na modalidade

Pregdo Presencial encontra-se irregular devido ao néo envio da Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas.

Em relacdo a auséncia do documento mencionado, seja qual for a modalidade

adotada, apds o advento da Lei n. 12.440/2011, estd expressamente prevista no artigo 27,

inciso 1V, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licita¢Ges exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

I — habilitacao juridica;

II — qualificacdo técnica;

[T — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.”

Nesse sentido, o artigo 29, inciso V, da Lei de Licitacdes, descreve em que
consiste a documentacdo referente a regularidade trabalhista e, neste caso, ¢ a Certidao

Negativa de Débitos Trabalhistas, vejamos:

“Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso consistira em:

(...)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)”

Portanto, ndo resta divida quanto a obrigatoriedade da apresentagdo da
certiddo negativa de débitos trabalhistas, restringindo-se a participagdo em licitagdes publicas

das empresas que ndo a apresentarem.

Conforme demonstrado, a protocolizagdo dos documentos que compdem os
autos foi realizada intempestivamente a esta Corte de Contas, ndo cumprindo assim com o
prazo estabelecido na Instru¢do Normativa TC/MS n°® 35/2011, o que sujeita o responsavel

pela contratagdo as sangdes previstas no caput do art. 46 da Lei Complementar n® 160/2012.
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Quanto a formalizacdo do Contrato n° 078/2013, verifica-se que atende normas
estabelecidas no art. 55 e 62 da Lei Federal n® 8.666/93, contendo clausulas definidoras dos
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, estando revestido, portanto, da regularida-
de exigida e 0 Empenho atende as determinagdes do Artigo 58 da Lei n° 4.320/64, compro-

vando a sua regularidade.

Com relacdo aos aditamentos (1° Termos Aditivos e Termo Apostilamento) ao
Contrato, estes encontram-se irregulares em razéo da auséncia de documentos pertinentes ao

1° termo aditivo e de documentos pertinentes ao 1° termo de apostilamento.

No entanto, os documentos referentes aos Termos Aditivos do objeto contrata-
do foram remetidos a esta Corte de Contas para analise fora do prazo de até 15 (quinze) dias
uteis conforme estabelece a Instrugdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011.

Ressalto que Administrador Pablico tem o dever de remeter os documentos
dentro do prazo, assim, o descumprimento de prazo apontado deve ser objeto de sancdo a au-
toridade responsavel, nos termos dos artigos 44, | e 46 da Lei Complementar n° 160, de 02 de
janeiro de 2012.

A sintese financeira, demonstrada na planilha apresentada pelo Corpo Técnico

da 3° Inspetoria de Controle Externo, apresenta-se nos seguintes termos:

Notas de Empenho R$ 98.967,45
Notas Fiscais R$ 98.967,45
Ordens de Pagamento R$ 98.967,45

Assim, observa-se que a execucdo financeira esta de acordo com os atos prati-
cados e estdo em conformidade com o estabelecido na Lei Federal 4.320/1964, com 0s recur-

sos financeiros devidamente aplicados.

Ante 0 exposto, acolho o parecer da Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Contro-
le Externo e do Ministério Publico de Contas, DECIDO:
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| - pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Pregdo Presencial
n® 013/2013, celebrado entre 0 Municipio de Rio Verde De Mato Grosso e a empresa Rodrigo
Alessandro Da Silva — ME, nos termos do art. 59, 111 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o
art. 120, I “a” da Resolucdo Normativa n° 076/2013;

Il — pela REGULARIDADE da formalizacdo do Instrumento Contratual (Con-
trato n® 078/2013), nos termos do artigo 59 I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo
120, 11, da Resolugéo Normativa n. 76/2013;

III — Pela IRREGULARIDADE dos aditamentos (1° Termo Aditivo e 1°
Termo de Apostilamento), nos termos do art. 59, III, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o
art. 120, §4° da Resolucao Normativa TC/MS n°® 076/2013;

IV — pela REGULARIDADE da execugdo financeira contratual, nos termos
do art. 59, I da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 120, III da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076/2013;

V - pela aplicacdo de MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Mario Alberto Kruger, prefeito a época, portador do CPF n° 105.905.010-20, nos termos do
art. 44, 1 da Lei Complementar n® 160/2012, em face a auséncia da Certiddo de Débitos Tra-
balhistas (infringéncia dos artigos 27, IV e 29, V da Lei Federal n° 8666/93 e alteracoes);

VI - pela aplicacdo de MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Mario
Alberto Kruger, prefeito a época, portador do CPF n° 105.905.010-20, nos termos dos arts. 44
| e 46 da Lei Complementar n® 160/2012, em face da remessa intempestiva de documentos;

VII - pela concessdo do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
acima citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no
mesmo prazo, conforme o art. 172, I, 11 e 81° da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013
c/c o art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012;
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VIII - pela RECOMENDACAO ao responsavel a época e/ou a quem o tiver
sucedido quanto a ado¢do de medidas necessarias para que nao incorra na mesma improprie-

dade, conforme o art. 172, IV da Resolugao Normativa TC/MS n° 076/2013;

IX - pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 70, §2°, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Campo Grande/MS, 15 de setembro de 2017.

Jerson Domingos
Conselheiro Relator

GDH
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