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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1390/2022

PROCESSO TC/MS : TC/3032/2018

PROTOCOLO 11893219

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE
NAVIRAI

JURISDICIONADA :ANA PAULA KRAMBECK SILVA ROCHA

ADVOGADO : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS 10.849 E MARINA
BARBOSA MIRANDA OAB/MS 21.092

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - INTEMPESTIVIDADE NA
APRESENTACAO DAS CONTAS - AUSENCIA DE REMESSA DE DADOS,
DOCUMENTOS E INFORMACOES - PUBLICACAO DOS BALANCOS - ATO DE
NOMEACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA — DIVERGENCIAS CONTABEIS — DIVERGENCIA NO ANEXO 15
— REFLEXO NAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS — RESULTADO
PATRIMONIAL — IRREGULARIDADE — MULTAS — RECOMENDAGCAO.

Verificado que a prestacdo de contas anual de gestdo ndo esta de acordo com 0s
preceitos legais e regulamentares, em razdo da auséncia de documentos de remessa
obrigatéria, da escrituragdo de modo irregular e da auséncia de transparéncia, €
declarada a irregularidade das contas e aplicada a san¢édo de multa ao responsavel,
gue também imposta pela remessa intempestiva a esta Corte, além da recomendagéo
ao atual gestor para que observe, com maior rigor, as normas que regem a
Administrac@o Puablica, evitando que as falhas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 1° de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pela
Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos termos do art.
83, Ill, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS, pela irregularidade da Prestacao de
Contas Anual de Gestao do Fundo Municipal de Habitagao e Interesse Social de
Navirai, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade da Sra. Ana Paula
Krambeck Silva Rocha, gestora a época, com fundamento no art. 42, incisos Il, V e
VIIl, no art. 59, inciso lll, c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao de multa
no valor de 30 (trinta) UFERMS a Sra. Ana Paula Krambeck Silva Rocha, gestora
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a época, em razao da remessa intempestiva da prestacdo de contas, nos termos do
art. 46 da LCE n. 160/2012; pela aplicagdao de multa no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS, a Sra. Ana Paula Krambeck Silva Rocha, gestora a época, em razéo da
auséncia de documentos de remessa obrigatodria, escrituragdo de modo irregular e
auséncia de transparéncia, nos termos do art. 42, incisos Il, V e VI, da LCE n.
160/2012, e pela recomendagao ao atual gestor do Fundo Municipal de Habitagao e
Interesse Social de Navirai, para que observe com mais rigor as normas aplicaveis a
contabilidade publica, principalmente quanto a auséncia de documentos de remessa
obrigatéria para a prestagédo de contas e a regularizagdo do processo de elaboragao
de Notas Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e publicar de
forma conjunta as DCASP.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Habitag&o
e Interesse Social de Navirai, referente ao exercicio de 2017, remetida a esta Corte
de Contas, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS n. 54/2016 (Manual
de Pecas Obrigatdrias), vigente a época, sob a responsabilidade da Sra. Ana Paula
Krambeck Silva Rocha, gestora a época.

A 4%ICE, em sua analise inicial, apontou irregularidades (fls. 210/214) na
prestacdo de contas. Em seguida enviou a Auditoria que, mediante o PAR - GACS
PSS - 20459/2018 (fls. 215/226), manifestou-se pela realizagdo de diligéncia que
consistiria em nova analise por parte do érgao técnico.

Na sequéncia foram expedidas as intimagbdes (INT - G.ODJ - 27223/2018,
fl.227; e INT - G.ODJ - 27224/2018, f.228). Em resposta, os gestores responsaveis
apresentaram justificativas e juntaram documentos (fls. 234/342 e 244/252).

Em reanalise, a DFCCG manifestou-se pela irregularidade das contas (ANA -
DFCGG - 3141/2019, fls.254/266). A Auditoria manifestou-se da seguinte forma: para
que as contas fossem consideradas nao prestadas; pela intimagdo do contador, do
controlador interno e do prefeito municipal a época para justificarem as divergéncias
apuradas; e para que fosse determinada uma auditoria in loco para tomar as contas.
Alternativamente, manifestou-se pela irregularidade das contas, haja vista que as
DCASP remetidas nao expressavam a posigcdo orgamentaria, financeira e
patrimonial da UG (PAR - GACS PSS - 11669/2019 — fls. 268/292).

Os responsaveis foram novamente intimados (fls.299/300) e compareceram
aos autos apresentando justificativas e documentos (fls. 308/469 e 471/630), os
quais foram analisados pela DFCGG, que opinou pela irregularidade das contas
(ANA - DFCGG/CCM - 6754/2020, fls. 646/662). Na sequéncia, a Auditoria e a
Procuradoria de Contas manifestaram-se pela irregularidade das contas e aplicagao
de multa (PAR - GACS PSS - 4135/2021, fls.664/682 e PAR - 32 PRC - 5271/2021,
fls. 683/688).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Na resposta a intimagéao (fls. 471/483 e 308/322), o Sr. José |zauri de Macedo,
prefeito a época, e a Sra. Ana Paula Krambeck Silva Rocha, gestora a época,
afirmaram que os documentos apresentados inicialmente referem-se as contas
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consolidadas do Municipio (fl. 316/317 e 477) e encaminharam os documentos
referentes ao Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Navirai. Por esta
razao, o voto analisara os pontos controversos das analises técnicas referentes a
prestacdo de contas do Fundo.

Da intempestividade na apresentagao das contas

Considerando a alegacao dos responsaveis de que as contas apresentadas em
6/4/2018, nestes autos, sao as consolidadas do Municipio, e que as contas do fundo
em questdo foram efetivamente apresentadas na resposta a intimagcdo, em
11/9/2019 (fls. 308/469 e 471/630), entendo que a prestacdo de contas se deu
intempestivamente, portanto, descumprindo o prazo estabelecido no Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolugdo — TCE-MS n. 54, de 14 de
dezembro de 2016 (Anexo lllI, ltem 2, Subitem 2.1.1, A), vigente a época.

Dessa forma, os responsaveis estdo sujeitos a multa de 30 (trinta) UFERMS,
prevista no art. 46 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Da remessa obrigatéria de dados, documentos e informagoes

No que se refere a remessa obrigatoria de informagdes, dados e documentos,
consoante o Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela Resolugdo —
TCE/MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016 (Anexo lll, ltem 2, Subitem 2.1.1, B),
vigente a época, a presente prestacado de contas nao foi instruida na totalidade com
os documentos exigidos, conforme apontado pelas equipes técnicas. Os
responsaveis deixaram de apresentar:

¢ Publicagdo dos balancos (fl. 502 - ausente). Nas publicacdes de fls. 17/24
nao consta o Anexo 13 e os demais demonstrativos estdo divergentes com os
apresentados as fls. 564/574;

e Ato de Nomeagdo dos membros do Conselho Municipal, na forma
estabelecida em lei; (Conforme apontado pela DFCGG, o documento encaminhado
as fls. 458/459, refere-se a composi¢cao do conselho a partir de 28/3/2018, data da
publicagao do Decreto n. 22, de 26/3/2018).

No contexto, portanto, incidem as disposi¢des do art. 42, inciso |l, e do art. 59,
inciso Ill, da LCE n. 160/2012.

Da auséncia de transparéncia

Conforme constatado pela DFCGG, as DCASP enviadas (fls. 568/574) estao
divergentes das DCASP publicadas (fls. 19/22). Ha divergéncias entre o Anexo 14
(fls. 20/21 x fl. 572) e o Anexo 15 (fls. 21/22 x fl. 574). Ja o Anexo 13 (fl. 19/20) se
refere ao Balango Orgamentario, ou seja, os demonstrativos publicados n&o séo os
mesmos apresentados a este Tribunal.

A auséncia de publicagdo dos demonstrativos contabeis é infragao tipificada no
art. 42, inciso V, da LO-TCE/MS, sujeito a aplicagdo de multa e a irregularidade das
contas.
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Das divergéncias contabeis

A DFCGG e a Auditoria constataram divergéncia no Anexo 15 (DVP). O valor
de R$ 216.473,37, langado na conta uso de bens, servicos e consumo de capital
fixo, diverge do valor de R$ 230.924,81, registrado no Balancete de Verificagao,
veja- se:

Conciliagcao- DVP X Balancete DVP (fl. 413) Balancete de Diferenca
Verificacao (fl. 463)

Uso de bens, servicos e consumo 216.473,37 230.924,75 14.451,38
de capital fixo

Consumo de Material 251,70 251,70 0,00
Servigos de terceiros- PF 198.346,25 210.050,02 11.703,77
Servigos de terceiros- PJ 17.875,42 20.623,03 2.747,61
VPA- conta 400000 320.285,52 320.285,52 0,00
VPD- conta 300000 410.081,18 424.532,59 14.451,41
Resultado Patrimonial 89.795,66 104.247,07 14.451,41

A divergéncia apurada tem reflexo nas variagdes patrimoniais diminutivas,
interferindo no resultado patrimonial da UG, caracterizando a conduta infracional de
escrituragdo das contas publicas de modo irregular — art. 42, VIIl, da LCE n.
160/2012.

A Auditoria e a Procuradoria de Contas apontaram que as notas explicativas
nao foram publicadas conjuntamente as DCASP, descumprindo o MCASP 82 edicao.
A auséncia de publicagdo n&do conduz a irregularidade das contas, no entanto,
recomendo aos atuais responsaveis para que, ao elaborar as préoximas DCASP,
atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as notas
explicativas publicadas junto aos demonstrativos, uma vez que s&o partes
integrantes das DCASP, e cumpram a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o MCASP.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Habitacdo e Interesse Social de Navirai, referente ao exercicio de 2017, de
responsabilidade da Sra. Ana Paula Krambeck Silva Rocha, gestora a época, com
fundamento no art. 42, incisos Il, V e VIII, no art. 59, inciso Ill, c/c o art. 61, todos da
LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS a Sra. Ana Paula
Krambeck Silva Rocha, gestora a época, em razdo da remessa intempestiva da
prestacdo de contas, nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012;
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3. pela aplicagdao de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, a Sra. Ana
Paula Krambeck Silva Rocha, gestora a época, em razdo da auséncia de
documentos de remessa obrigatoria, escrituragdo de modo irregular e auséncia de
transparéncia, nos termos do art. 42, incisos Il, V e VIII, da LCE n. 160/2012;

4. pela recomendagao ao atual gestor do Fundo Municipal de Habitag&o e
Interesse Social de Navirai, para que observe com mais rigor as normas aplicaveis a
contabilidade publica, principalmente quanto a auséncia de documentos de remessa
obrigatoria para a prestagao de contas e a regularizagado do processo de elaboracao
de Notas Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e publicar de
forma conjunta as DCASP;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacéo de contas anual de gestéo, pela aplicagcao
de multas ao responsavel e pela recomendagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido em
sessao pela Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos, nos
termos do Art. 83, inc. lll, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Jerson Domingos).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

NCB / VAB / ARN/dssm
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