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ACORDAO - ACO00 - 906/2022

PROCESSO TC/MS : TC/02348/2017/001

PROTOCOLO : 2079384

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS
RECORRENTE : ARISTEU PEREIRA NANTES
INTERESSADO : CLEIDE MACHADO COSMO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL — CONTRATO TEMPORARIO - PROFESSOR SUBSTITUTO -
AUSENCIA DE EMBASAMENTO JURIDICO — CONTRATAGAO SUCESSIVA — NAO
REGISTRO — MULTA — SUBSTITUICAO DE SERVIDOR AFASTADO — SERVIDOR
EFETIVO — AMPARO LEGAL — LEI MUNICIPAL N. 961/2011 — INCISO XVI DO ART.
37 DA CONSTITUICAO FEDERAL — CONVOCAGAO COM PRAZO PROPRIO E
DESTINAGCAO ESPECIFICA — PROVIMENTO.

Verificado que a decisdo singular que ndo registrou a contratacdo por tempo
determinado e aplicou multa ao recorrente, em face do ndo enquadramento da
contratacdo nos casos previstos na Lei Municipal e devido as sucessivas renovacoes
para preenchimento de vagas em funcfes permanente, incidiu em equivoco ao tratar o
ato de admissado de pessoal como contratacdo temporaria quando na verdade se trata
de convocacdo de servidor efetivo para substituicdo de professor afastado,
devidamente amparado no Estatuto do Magistério do Municipio (Lei Municipal n.
961/2011) e no inciso XVI do art. 37 da Constituicado Federal, é possivel a reforma da
decisdo para o fim de registrar a convocacao e excluir a multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de maio de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, por
conhecer e, no mérito, dar provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Aristeu Pereira Nantes, Prefeito Municipal de Gléria de Dourados na época dos
fatos, para reformar a Decisdo Singular DSG-5697/2020, determinando o registro
da convocacdo da Sr2 Cleide Machado Cosmo, que exerceu a funcdo de
professora substituta de outros professores efetivos afastados ou licenciados, com
fundamentos nas disposi¢cdes do Estatuto do Magistério do Municipio de Gldria de
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Dourados (Lei Municipal n. 961/2011) e no art. 37, XVI, “a”, da Constituicdo Federal;
e por conseguinte, a exclusdo da penalidade de multa de que trata o item Il dos
termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-5697/2020 (pg. 2 do Processo
TC/02348/2017) e que o recorrente seja comunicado do resultado do julgamento nos
termos do art. 50, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99,
caput, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCEMS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018), observado o disposto no 8§ 1° do art. 94 do mesmo ato normativo.

Campo Grande, 4 de maio de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos de Recurso Ordinério interposto pelo Sr. Aristeu
Pereira Nantes, Prefeito Municipal de Gléria de Dourados na época dos fatos, contra
os efeitos dos termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-5697/2020 (pg. 2 do
Processo TC/02348/2017), cujo dispositivo contém a seguinte redacao:

I. NAO REGISTRAR a contratagio da servidora Cleide Machado Cosmo —
CPF 636.469.511-68 nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 34, inciso |,
ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 e do artigo 187, § 3°, inciso
Il, alinea “b”, do Regimento Interno, devido ao nao enquadramento da
contratagdo nos casos previstos na Lei Municipal, contrariando a Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso IX.

Il — APLICAR MULTA ao responsavel, Sr. Aristeu Pereira Nantes — CPF
390.266.041-49, Prefeito Municipal, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, nos
termos do artigo 44, inciso | e artigo 45, inciso |, ambos da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 181, |, do Regimento Interno, devido ao néo
enquadramento da contratagdo nos casos previstos na Lei Municipal,

Ill. CONCEDER PRAZO REGIMENTAL, para que o responsavel citado acima
comprove o recolhimento da multa imposta junto ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, conforme o estabelecido no artigo 83, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o artigo 185, |, alinea b do Regimento
Interno;

A irresignacdo do recorrente esta demonstrada nas razdes e documentos
postos na peca 1 (fls. 2-15), por meio dos quais sustenta, em sintese, que a decisao
proferida pelo Tribunal (Decisao Singular DSG — G.JD - 5697/2020) é equivocada ao
considerar irregular a contratagcdo com base na Lei Autorizativa n°® 904/2009, sob a
otica da admissao de pessoal contratado temporariamente, pois em verdade o que
ocorreu foi a CONVOCACAO DE PROFESSOR integrante do quadro de
servidores do municipio para, com fundamento na Lei Municipal n. 961, de 25
de outubro de 2011 (Estatuto do Quadro do Magistério do Municipio de Gléria
de Dourados), substituir professor afastado temporariamente, situacao essa
autorizada pela Lei e que nao se confunde com aquela tratada no inciso IX do
art. 37 da Constituicao Federal, conforme narrado no trecho abaixo (fl. 6):

Enquanto a Lei Municipal n® 904/2009 autoriza a contratacdo temporaria de
professores substitutos (com ou sem vinculo com a administragéo), a Lei
Autorizativa Lei Municipal n° 961/2011 (Estatuto do Magistério Municipal)
autoriza o exercicio temporario da funcao docente, por meio de
convocagao, aos professores ocupantes de cargo efetivo (membro do
magistério) para fins de substituicio de outros professores efetivos
afastados ou licenciados, in verbis:
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LEI MUNICIPAL N° 961, DE 25 DE OUTUBRO DE 2011.

Art. 30. Supléncia € exercicio em carater temporario da fungdo de MEMBRO DO
MAGISTERIO nas atribuicées integrantes ao ensino e na execugdo de
atividades técnico-pedagégicas e OCORRERA POR CONVOCACAO.

Art. 36. A convocagdo ocorrera nos casos de auséncia de professor por
licenga ou afastamentos previsto em lei, e para frequéncia ou participacao
em eventos educacionais, quando autorizados pela Secretaria Municipal de
Educacgao e Cultura. (Lei Municipal n® 961, de 25 de outubro de 2011).

O recorrente afirma, portanto, que o ato de convocacido de professor ndo se
confunde com o de contratacdo temporaria e que aquele admite a contratacao
sucessiva, desde que cada contratacdo nao ultrapassasse o periodo correspondente
ao do ano letivo, conforme previsto no art. 35 do Estatuto do Magistério. Aduz que a
convocacao se fez necessaria para substituicdo de professora afastada, que nao
havia incompatibilidade de horarios, e que a multiplicidade de convocacbdes nao
constitui irregularidade quando n&o foi ultrapassado o periodo correspondente ao do
ano letivo, devendo ser observado o entendimento Sumula 52 do TCE/MS por se
tratar de profissional da area da educacéo.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais, com atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso (p¢. 3, fl.
17).

Na sequéncia, por despacho desta Relatoria (p¢. 5, fl. 19), foi determinada a
remessa dos autos a equipe técnica da Divisao de Fiscalizagao de Atos de Pessoal
e Previdéncia — DFAPP, que, mediante analise (ANA-DFAPP-3963/2021, p¢. 6, fls.
20-22), concluiu que as razdes recursais ndo reunem argumentos suficientes a
alterar a decisao, eis que a contratagcdo da mesma servidora ocorreu por mais de
uma vez afastando a alegada necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, pouco importando o meio utilizado para a formalizagdo do vinculo com a
administracdo municipal (contratacdo, convocagao, etc.). Considerou que a
contratacdo sucessiva da mesma servidora demonstra afasta a incidéncia do
Estatuto do Magistério e deve ser analisada a luz da Lei Municipal n. 904/2009, que
limita a contratacdo ao prazo de 12 meses e nao contempla prorrogacéo. Conclui
pelo n&o provimento do recurso.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o Parecer PAR-
22PRC-8054/2021 (pg. 7, fls. 23-26) onde se opinou pela adogcdo do seguinte
julgamento:

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO interposto pelo Aristeu Pereira
Nantes, Prefeito Municipal de Gléria de Dourados/MS, haja vista que foram
atendidos os requisitos de admissibilidade;
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Il - No mérito, NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdao, mantendo-se
inalterados os comandos constantes na r. Decisdo Singular DSG - G.JD -
5697/2020 prolatada nos autos do TC/02348/2017, em face da insubsisténcia
das alegacgoes ofertadas; e

lll - COMUNICAR o resultado do julgamento ao Recorrente.
E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, conheco do presente Recurso Ordinario na
forma que admitido pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos
necessarios a sua admissibilidade: tempestividade, regularidade formal, legitimidade
e interesse recursal (arts. 67, I, “@” e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, e art. 160, | e lll, da Resolugdo TCE-MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018).

De inicio, devo rememorar que a decisao recorrida concluiu por nao registrar a
contratacao temporaria de pessoal diante da existéncia de contratacbes sucessivas
da mesma pessoa para exercer funcdo de professora, e foi proferida a luz da Lei
municipal n. 904/2009, que disciplina as contratacdes temporarias para atendimento
de necessidade de excepcional interesse publico da administragdo municipal.

O entendimento foi de que a contratagdo ndo se enquadra na hipétese
autorizativa do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal em razao da existéncia
de diversas contratacbes da mesma pessoa ao longo dos anos, o que nao so afasta
a situagao de excepcionalidade como configura burla @ norma constitucional, que
determina o preenchimento dos cargos por meio de concurso publico.

Analisando detidamente as alegacdes do recorrente, os documentos por ele
apontados, as manifestacées da equipe técnica da DFAPP e do Ministério Publico de
Contas, a quem peco vénia para divergir, vejo que a pretensao recursal reune
argumentos robustos para ser acolhida.

Entendo assistir razdo ao recorrente quando defende que a decisao incidiu em
equivoco ao tratar o ato de pessoal em tela como contratacdo temporaria de
servidor, realizada sucessivamente, quando na verdade se trata de convocagao
de servidor efetivo para, em cumulagao constitucionalmente permitida, exercer
funcdao em jornada compativel para substituicao de professor afastado, por
prazo nao superior ao do ano letivo.

A situacédo narrada é amparada no Estatuto do Magistério (Lei Municipal n.
961/2011) e em meu entendimento ndo se confunde com aquela prevista no inciso
IX do Art. 37 da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei Municipal n.
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904/2009. Enquanto nesta a sucessividade das contratacbes demonstra se tratar de
necessidade permanente a ser provida mediante realizacdo de concurso publico nos
termos do inciso Il do art. 37 da Constituicido Federal, naquela a contratacéo
sucessiva € admitida desde que cada convocagdo seja limitada ao periodo
correspondente ao do ano letivo, por visar a substituicdo de professores afastados
por professores integrantes do quadro efetivo, em jornada de 20 horas-aula
semanais.

Logo, embora a Sra. Cleide Machado Cosmo tenha sido convocada desde o
ano de 2010 para suprir necessidade de substituicdo de outros professores até o
ano de 2017, tal fato ndo configura o fenbmeno da contratacdo temporaria para
substituicdo de servidor e, por conseguinte, ndo incide violagdo da norma do inciso
IX do art. 37 da CF.

A servidora convocada € integrante do quadro efetivo do magistério municipal e
Ia exerce jornada de 20 horas-aula semanais (Conforme Portaria n. 053/2010, fl. 10
dos autos recursais), nada havendo que a impeca de substituir colegas por mais 20
horas-aula semanais, ja que a cumulagao de dois cargos de professor é
constitucionalmente autorizada, desde que houver compatibilidade de
horarios, conforme dispde o inciso XVI do art. 37, que abaixo transcrevo:

Art. 37 (...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

(.)

A convocacao da servidora ao longo dos anos pelo Municipio de Gloria de
Dourados ndo configura contratacdo sucessiva, vez que se trata de professora
pertencente ao quadro efetivo, convocada no ano eletivo para substituir colega
afastado(a), pois nesse caso ndo existe cargo vago em carater permanente a
demandar preenchimento por meio de concurso publico e tampouco se ha de falar
em prorrogacao, haja vista que cada convocacgao contém prazo proprio e destinacao
especifica, atendendo ao disposto no art. 35 do Estatuto do Magistério, a seguir
transcrito:

Art. 35. A convocacao fica limitada a cada ano letivo, ndo podendo ter inicio
durante as férias, salvo necessidade imperiosa de reposicdo de aulas e
atendendo as necessidades do calendario escolar.

Em sintese, a situacdo versada na decisdo recorrida se amolda ao
entendimento contido na Sumula n. 52 deste Tribunal de Contas (em vigor na
época), demonstrando que a situacdo existente no municipio, decorrente de
afastamentos de professores, representava risco ao setor da educacdo e motivou a
convocacgdo de servidores do quadro para garantir o atendimento aos municipes.
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DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, voto por conhecer e, no mérito, dar provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Aristeu Pereira Nantes, Prefeito Municipal de
Gldria de Dourados na época dos fatos, para reformar a Decisdo Singular DSG-
5697/2020, determinando o registro da convocacao da Sra. Cleide Machado
Cosmo, que exerceu a funcdo de professora substituta de outros professores
efetivos afastados ou licenciados, com fundamentos nas disposicoes do Estatuto do
Magistério do Municipio de Gléria de Dourados (Lei Municipal n. 961/2011) e no art.
37, XVI, “a”, da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, determino a excluséo da penalidade de multa de que trata o
item 1l dos termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-5697/2020 (pg. 2 do
Processo TC/02348/2017) e que 0 recorrente seja comunicado do resultado do
julgamento nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
e do art. 99, caput, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCEMS n. 98, de 5
de dezembro de 2018), observado o disposto no § 1° do art. 94 do mesmo ato
normativo.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e o Exmo.
Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 4 de maio de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

GLX/ARN/dssm
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