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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 2/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5244/2020

PROTOCOLO 12037872

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE PREGCO

ORGAO :SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E
DESBUROCRATIZAGAO

JURISDICIONADO : ROBERTO HASHIOKA SOLER

INTERESSADO : SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUGAO LTDA

VALOR 1 R$22.998.850,00

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO - AQUISIS)AO
DE MOTONIVELADORAS - ATA DE REGISTRO DE PRECOS - FORMALIZACAO -
REGULARIDADE.

E declarada a regularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo da ata de
registro de pregos pelo atendimento as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, ao Decreto
Estadual n. 14.506/2016, bem como as Resolugcdes TC/MS 88/2018 e 98/2018.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade do Pregéao Eletrénico n. 100/2019 e da formalizagado da Ata de Registro
de Precos n. 51/2019, realizado pelo Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio
da Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizagao, por atendimento as
Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, ao Decreto Estadual n. 14.506/2016, bem como as
Resolucdes TC/MS 88/2018 e 98/2018.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. Introducéo

Trata-se do processo licitatorio na modalidade Pregéo Eletrénico n. 100/2019 e
da formalizagéo da Ata de Registro de Precos n. 51/2020, realizado pelo Estado de
Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de Administracdo e
Desburocratizacéo, com o objetivo de registrar precos para aquisicao de 46(quarenta
e seis) motoniveladoras (tipo patrola), por solicitacdo da Agraer, para destina-las ao
atendimento dos agricultores familiares do Estado de Mato Grosso do Sul, no valor de
R$22.998.850,00 (vinte e dois milhdes, novecentos e noventa e oito mil e oitocentos
e cinquenta reais).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratacdes e Parcerias emitiu a
analise ANA-DFLCP-7710/2021 entendeu que havia falhas na estimativa da
contratacdo e que poderia criar expectativas irreais aos fornecedores.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer PAR-42 PRC-2744/2022 entendeu
gue o jurisdicionado deveria ser intimado para esclarecer sobre o0 ponto aventado pela
Divisdo de Fiscalizacdo e pronunciou-se sobre o restante dos documentos da seguinte
maneira: em relacdo aos demais pontos do processo licitatorio e formalizagdo do
registro de precos, verifica-se que foram conduzidos regularmente do ponto de vista
formal, inclusive com a elaboracéo de estudo técnico preliminar e ampla pesquisa de
mercado, além do envio das pecas obrigatérias e com a correta observancia dos
prazos para remessa de documentacdo insculpidos na Resolucdo TCE/MS n.
88/2018.

Intimado o gestor, apresentou-se resposta as f. 707/711.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer PAR-32 PRC-10600/2022 entendeu
gue o processo licitatério e a formalizacdo da Ata de Registro de Precos encontram-
se regulares.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2. Da fundamentacéao
2.1 Do Pregéao Eletronico e da Ata de Registro de Precos
Os documentos exigidos no Anexo VI da Resolugcdo TCE/MS 88/2018, e
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elencados no edital do Pregao Eletrénico 100/2019, foram encaminhados
tempestivamente.

O processo licitatério foi realizado para atender a agricultura familiar no @mbito
do Estado de Mato Grosso do Sul. Nos autos TC 7510/2019, onde o processo
licitatério foi realizado também para aquisicao de veiculos atendimento da agricultura
familiar, estima-se em torno de 70.538 agricultores familiares, sendo 35.469 de familia
de assentados, 20.060 de agricultores familiares tradicionais, 12.305 familias
indigenas e 2.112 de familias de pescadores profissionais artesanais e 592 familias
quilombolas.

Justificou a Secretaria de Estado de Administragdo que os agricultores familiares
necessitam de apoio na execucado de servicos de conservagao e manutencdo de
estradas vicinais, conservagao de solo e agua, na construgcao de terragos em nivel e
consequentemente no incremento de renda e melhoria nas condigbes de vida dos
agricultores familiares beneficiados, estimulando assim o desenvolvimento local das
comunidades estagnadas ou de baixa renda, pelo fato dos mesmos nao possuirem
capital para a contratagdo desses servigos e nem sao detentores desses
equipamentos.

Ainda assim, a jurisdicionada foi intimada para prestar esclarecimentos sobre a
verificacado da adequada técnica da estimativa da quantidade da contratagao.

O Ministério Publico de Contas acolheu as justificativas da gestora,
fundamentando o seguinte (f. 715/716):

Esta Procuradoria de Contas realmente tem se deparado com processos
licitatérios mais recentes produzidos por esta Secretaria de Estado, e tem
verificado que, de fato, tém sido adotados varios novos procedimentos no intuito
de promover melhorias aos processos de contratagdes publicas, inclusive com a
edicdo do Decreto Estadual n. 15.327/2019, que exige a confeccdo de ETP em
seu artigo 8° e também a necessidade de justificar efetivamente os quantitativos
licitados.

E concluiu que:

considerando que ja se comprovou que a alteracao dos procedimentos relativos
as contratacdes publicas no ambito da Secretaria de Estado de Administracao e
gue a falha acima descrita ndo deu causa a prejuizo ao erario, entende-se que as
condicionantes que provocaram a manifestacdo inicialmente desfavoravel por
parte da Divisdo de Fiscalizacdo podem ser consideradas como solucionadas,
sendo possivel aplicar a ressalva prevista no artigo 59, Il, da LC n. 160/2012.

bY

Quanto a pesquisa de mercado, ndo houve consideragbes sobre o0s
procedimentos adotados pela Administracdo Publica, tendo sido realizada com base
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em 4(quatro) orcamentos extraidos de banco de precos e de Atas do ano anterior
(2018), sendo aceitavel a variagdo de pre¢os para composic¢ao do valor de referéncia.

Dessa forma, o procedimento licitatério atendeu as condi¢Bes legais para sua
realizacdo dispensando-se ressalvas, em razdo do reconhecimento das melhorias ja
implementadas para gestéo das contratagdes, conforme manifestado pelo Ministério
Publico de Contas.

Quanto a formalizacdo da Ata de Registro de Precos, esta foi elaborada em
conformidade com o resultado do certame, com vigéncia de 12(doze) meses,
conforme Decreto Estadual n. 14.506/2016 c.c art. 15, 83°, da Lei 8.666/93.

DISPOSITIVO
3. Conclusao

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho parcialmente o
Parecer do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art. 121, |, e art. 4°,
I, “b”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018, VOTO
pela regularidade do Pregédo Eletronico n. 100/2019 e da formalizacdo da Ata de
Registro de Pregos n. 51/2019, realizado pelo Estado de Mato Grosso do Sul, por
intermédio da Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizacdo, por
atendimento as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, ao Decreto Estadual n. 14.506/2016,
bem como as Resolugdes TC/MS 88/2018 e 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade do pregao eletrénico e da formalizagao da ata de registro
de precos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antdnio
de Oliveira.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

VAS / VAB
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