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ACORDAO - ACO00 - 1232/2020

PROCESSO TC/MS : TC/15082/2017
PROTOCOLO 11831784
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SELVIRIA
JURISDICIONADOS : 1. JAIME SOARES FERRERA
2. JOSE FERNANDO BARBOSA DOS SANTOS
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — AUSENCIA
DE REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - AUSENCIA DOS DECRETOS
PARA COMPROVAGAO DA ALTERAGAO ORGAMENTARIA - ESCRITURAGAO
INCORRETA — AUSENCIA DE RESPOSTA A INTIMAGCAO - IRREGULARIDADE -
MULTAS - RECOMENDAGAO.

1. A auséncia de remessa de documentos obrigatérios, que impossibilita a averiguagao
dos registros contabeis, e a escrituragao das contas publicas de modo incorreto ensejam a
declaracdo de irregularidade da prestagdo de constas anual de gestdo e a aplicacédo de
multa ao responsavel; assim como tornam pertinente a recomendacdo aos atuais
ordenadores de despesas para que, nos proximos exercicios, encaminhem todos os
documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagédo vigente, bem como, observem
com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico vigente no exercicio, sob pena dos Demonstrativos Contabeis nao serem
aceitos para o respectivo exame do Controle Externo.

2. Aremessa da prestagao de contas de gestéo fora do prazo previsto constitui infragcdo a
norma legal e regulamentar e sujeita o jurisdicionado a multa prevista na Lei
Complementar desta Corte; assim como a auséncia de resposta injustificada a Termo de
Intimagao caracteriza infragdo que atrai multa ao gestor omisso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 19 de novembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestagao de
Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Selviria/lMS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr.
Jaime Soares Ferreira, com aplicagao de multa no valor de; 30 (trinta) UFERMS,
ao Sr. Jaime Soares Ferreira pela remessa intempestiva de documentos, 80
(oitenta) UFERMS ao Sr. Jaime Soares Ferreira, pela auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituracédo das contas
publicas de modo irregular, e 30 (trinta) UFERMS ao Sr. José Fernando Barbosa
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dos Santos por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacao -
3ICE - 11285/2018, formalizado pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo, concedendo
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao
FUNTC; e emitir recomendagao para que os gestores, nos proOXimos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagao vigente, bem como, observem com maior rigor
as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, vigente no exercicio, sob pena dos Demonstrativos Contabeis ndo serem
aceitos para o respectivo exame do Controle Externo.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Selviria/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira (gestor do Fundo e Prefeito Municipal
- a época).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e Gestao,
em exame final da matéria (ANA-DFCGG/CCE-5404/2019, fls. 260/269), manifestou-
se da seguinte forma:

“Face ao exposto no Item VIl — Do Relatério, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Selviria/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, nao oferece condigcoes
favoraveis para obter aprovacgao, ressalvando-se quanto a ocorréncia de
quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”
(grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 19694/2019 (fls. 271/288),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposicoes do art. 42, caput, I, V, VIl e 59, lll, todos da LCE n° 160/2012; 3.2.
Pela aplicagao de multas previstas nos artigos 45, |, § 3° e 46, ambos da LCE n°
160/2012, devido as irregularidades apuradas e apresentadas no subitem 2.7.1.;
3.3. Pela recomendacédo ao responsavel para publique as Notas Explicativas
junto as DCASP, visando atender integralmente as normas do MCASP.” (grifo
conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 9286/2020, fls. 289/292):

“ — CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012, com aplicacdo de multa regimental devido as
irregularidades apontadas e pela remessa intempestiva dos documentos
obrigatorios, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais cominagbes
impostas em outros processos por atos praticados no mesmo periodo; Il -
Determine ao atual gestor que proceda as retificagbes dos saldos contdbeis
escriturados de forma irregular, como determina a legislacdo. Ill — Pela
comunicac¢éo do resultado desse julgamento aos interessados na forma do artigo
50 da Lei Complementar n. 160/2012.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razbes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Selviria/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 20.07.2017 (data de autuagio),
portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacgdes,
Resolugcédo TCE/MS n° 54/2016, vigente a época, e as mesmas, apresentaram-se
parcialmente instruidas com os documentos exigidos (Anexo lll, ltem 2.1, Subitem
2.1.1, Letras Ae B).

A autorizagdo legislativa para o Orgcamento Programa do Municipio de
Selviria/MS, relativo ao exercicio de 2016, foi concedida através da Lei Municipal n°
968/2015 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 981.000,00 (Novecentos e
oitenta e um mil reais) para a operacionalizacédo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

Quanto aos créditos adicionais abertos no exercicio financeiro em exame, o
total do orgcamento inicialmente aprovado no valor de R$ 981.000,00, foi alterado
para R$ 659.270,94, conforme registros no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (fl. 28), e no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls.
34/36). Entretanto, saliento que a competente equipe da DFCGG em analise dos
autos, nao conseguiu confirmar a alteragdao ocorrida no orgamento, tendo em
vista que foi encaminhado apenas o Decreto n® 285/2016 (fls. 29/33), o qual
apresenta suplementacgédo e anulacdo de R$ 100,00 no respectivo Fundo.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada, fl. 27) o qual evidencia receita orgcada de R$ 489.000,00 e arrecadada
na ordem de R$ 373.840,59.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 28), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 659.270,94 e empenhada na ordem de R$ 648.555,52.
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Ressalto, porém, no que diz respeito a despesa autorizada de R$ 659.270,94
nao foi possivel aferir_sua regularidade tendo em vista que foi encaminhado
apenas um decreto de abertura de créditos adicionais, insuficiente para justificar as
alteracdes ocorridas no orcamento, conforme mencionado acima.

Em analise da Prestacdo de Contas do referido Fundo, a 32 Inspetoria de
Controle Externo (3% ICE) constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela
auséncia de documentos de remessa obrigatoria, bem como informagdes que n&o
constam dos autos conforme exigido no (Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.1, Letras B
da Resolucdo TCE/MS n° 54/2016 (vigente a época) e artigo 40°, § unico do
Regimento Interno.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (fls. 247/250 e fls. 251/254), o
Sr. Jaime Soares Ferreira e o Sr. José Fernando Barbosa dos Santos deixaram de
comparecer ao processo conforme Despacho DSP - DFCGG - 8710/2019 (fl. 259),
transcorrendo o prazo sem manifestagdo dos gestores, deixando, portanto, de
atender ao Termo de Intimacgao formalizado pela 32 Inspetoria de Controle Externo
(32ICE), em razéo da ndo remessa dos documentos/justificativas solicitadas.

Assim, tendo em vista a auséncia de documentos, peticionados na intimagao
acostada nos autos, restou impossibilitada a averiguagcao da regularidade dos
registros contabeis, acarretando deste modo que os resultados finais do exercicio
demonstrados nos Balancos Or¢camentario (Anexo 12, fls. 34/36), Financeiro (Anexo
13, fls. 37/39), Patrimonial (Anexo 14, fls. 40/41) e nas Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fls. 42/43), ndo foram elaborados consoantes as
exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n® 4.320/64 e no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62 edicdo, aprovado pela Portaria STN n°
700/2014.

Apds o exame da documentacéo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao
de Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) expos em sua analise que o0s
documentos que instrui a prestacdo de contas, apresenta divergéncias entre a
situagdo encontrada nos autos e os critérios retirados da legislagdo vigente,
opinando desta feita pela irregularidade das contas.

Instados a se manifestar, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO -
19694/2019, fls. 271/288), bem como o i.Ministério Publico de Contas (PAR - 22 PRC
- 9286/2020, fls. 289/292) corroboraram com as irreqularidades constatadas pela
equipe técnica da Divisédo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao
(DECGG), as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem
como inobservancia aos principios que regem a administracao publica.

No ensejo, as irregularidades elencadas nos Termos de Intimagao nos autos
do processo, caracterizam a infrag&do prevista nos artigos 37, 42, Caput, Il, IV, Vlll e
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59, Ill, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagbdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

(...)
VIII - a escrituragéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo deste relator)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para _a emissdo de
parecer contrario a8 aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragado publica e
a inexatidido de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituigdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo deste relator)

Assim, apesar de oportunizado aos responsaveis para que regularizassem as
falhas existentes com a juntada de documentos/justificativas, verifico que, as
diligéncias foram totalmente ignoradas pelos gestores, infringindo desta feita a
norma legal e regimental conforme o §1° do art. 22 da LC n° 160/2012. Considero,
portanto, que a prestagcado de contas em analise encontra-se sem possibilidade de

aprovacao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagcdo de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Selviria/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do Sr. Jaime Soares Ferreira (gestor do Fundo e Prefeito Municipal - a época), como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso I,

da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a@”, item 4, do
Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de:

a) 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Jaime Soares Ferreira (Prefeito Municipal - a
época), pela remessa intempestiva de documentos referente a Prestacdo de
Contas epigrafada, nos termos do art. 46, § 1° da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 181, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MS;

b) 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Jaime Soares Ferreira, pela a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo e pela
escrituragao das contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42,
incisos Il, IV e VI, art. 44, inciso |, art. 45, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c
art. 181, inciso |, § 4°, incisos |, 1l e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

c) 30 (trinta) UFERMS ao Sr. José Fernando Barbosa dos Santos (Prefeito
Municipal de Selviria/MS - atual), por ndo ter respondido, sem causa
justificada, ao Termo de Intimacgéo - 3ICE - 11285/2018, formalizado pela 3?2
Inspetoria de Controle Externo, infringindo, assim, os ditames do art. 42, 1V, art.
44, 1, 8 Unico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c
c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos |, Il e Ill, do Regimento Interno do
TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislagao vigente, bem como, observem com maior rigor
as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - vigente no exercicio, sob pena dos Demonstrativos Contabeis ndo serem
aceitos para o respectivo exame do Controle Externo;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e
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5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multas aos responsaveis e recomendagao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de novembro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

VAB/DSSM
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