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ACORDAO - ACO00 - 1270/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2580/2018

PROTOCOLO : 1890603

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE JARDIM

JURISDICIONADA : ELIANA CAFURE PEIXOTO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - DIVERGENCIA DOS
VALORES REGISTRADOS NO DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES DO FUNDEB
COM OS DEMAIS DEMONSTRATIVOS — NAO ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS — SALDO EM ESPECIE PARA
O EXERCICIO SEGUINTE REGISTRADO NO ANEXO 13 E ANEXO 14 DIVERGENTE
DO SALDO CONTABIL CONSTANTE DAS CONCILIACOES BANCARIAS - VALOR
LANCADO NO ANEXO 17 A TiTULO DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR
DIVERGENTE DO MONTANTE INFORMADO COMO RESTOS A PAGAR INSCRITOS
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NO ANEXO 8 DO RREO - CONTAS
IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestao, com fundamento
nas regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, em razé&o dos inadequados registros e informagdes da escrituracao contabil,
com infracdo as Normas Brasileiras Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico aplicaveis
a época, decorrentes da divergéncia dos valores registrados no Demonstrativo das
Aplicagbes do FUNDEB com os demais demonstrativos; do ndo encaminhamento das
Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis; da divergéncia entre o saldo em
espécie para o exercicio seguinte, registrado no Anexo 13 — Balan¢o Financeiro e Anexo
14 — Balanco Patrimonial, e o saldo contabil constante das conciliagbes bancarias; e da
divergéncia do valor lancado no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, a titulo
de inscricdo de restos a pagar, e 0 montante informado como restos a pagar inscritos
sem disponibilidade financeira no Anexo 8 do RREO — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Consolidado; sem prejuizo
de eventual verificagcdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; bem
como aplicada a san¢do de multa a responsavel, pela infragées.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no

ACO00 - 1270/2023 — Pagina 1 de 8



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

sentido de declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, Ill, e
42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012, a prestagao de contas
anuais de gestdao do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao de Jardim, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, gestdo da Sra. Eliana Cafure Peixoto, Secretaria
Municipal de Educagao a época dos fatos, em razado do(a): divergéncia dos valores
registrados no Demonstrativo das Aplicagbes do FUNDEB com os demais
demonstrativos; ndo encaminhamento das Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis; saldo em espécie para o exercicio seguinte registrado no Anexo 13 —
Balango Financeiro e Anexo 14 — Balango Patrimonial divergir do saldo contabil
constante das concilia¢gdes bancarias; valor langado no ‘Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante’ a titulo de inscrigdo de restos a pagar (R$ 146.127,19) ser divergente
do montante de R$ 1.911.244,67 informado como restos a pagar inscritos sem
disponibilidade financeira no ‘Anexo 8 do RREO — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Consolidado; dar como
fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as regras dos arts. 21,
I, 42, VIII, e 59, lll, todos da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, sem prejuizo
de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos
cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de
referéncia; aplicar multa a Sra. Eliana Cafure Peixoto, Secretaria Municipal de
Educacédo a época dos fatos, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas
infracBes descritas nos termos dispositivos do inciso | desse Voto, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n°®
160/2012; fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao
do responsavel, para que o apenado pague os valores da multa que lhe foi infligida e
assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as
regras do arts. 50, II, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, observado o
disposto no art. 99, paragrafo Unico, e art. 185, 8§1°, | e Il, do Regimento Interno; e
intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada no
art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento
Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagédo de contas anual de gestao do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao de Jardim (FUNDEB), relativa ao exercicio financeiro de
2017, encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Divisado de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao (DFCGG/CCM)
expediu a Analise ANA DFCGG/CCM 30825/2018, concluindo que a prestagao de
contas anual de gestdo em tela ndo reune condi¢des favoraveis para obter aprovagao
(pc. 47, fls. 254-273).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, por meio do
Parecer PAR GACS LLRP 8157/2019, opinou pela declaragao de irregularidade da
presente prestagcao de contas anuais de gestao (p¢. 49, fls. 275-291).

O contraditorio e a ampla defesa foram assegurados a Sr@. Eliana Cafure Peixoto
(Secretaria Municipal de Educacao a época dos fatos — fls. 296, 298), que apresentou
justificativas e documentos para compor a instrucdo processual, as fls. 300-309. O
Prefeito & época dos fatos, Sr. Guilherme Alves Monteiro, aportou os documentos
constantes as fls. 324-439.

Na sequéncia, a Divisdo de Fiscalizacdo de Educacéo (DFE) avaliou os autos e
concluiu que as contas anuais de gestdo do FUNDEB de Jardim ndo estdo em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar (federal) n® 101/2000,
Lei (federal) n° 4.320/64 e demais normas regimentais (ANA DFE 10119/2020 - pg.
60, fls. 311-320 e ANA DFE 434/2021 — p¢. 67, fls. 441-450).

A Auditoria reavaliou o processo a partir das consideracdes e documentos
apresentados, entretanto, manteve o entendimento pela declaracao de irregularidade
das contas anuais de gestdo (PAR GACS LLRP 8422/2021 — pg. 68, fls. 451-463).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
que, por meio do Parecer PAR 32 PRC 9177/2021, opinou pela ado¢éao do seguinte
julgamento (p¢. 69, fls. 464-468):

| — pelo proferimento de decisédo definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo Municipal de Manutencé&o e Desenvolvimento da Educacé&o
Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagdo de Jardim-MS,
relativas ao exercicio de 2017, prestadas pela senhora Eliana Cafure Peixoto,
Secretéria Municipal de Educacdo a época, haja vista o ndo cumprimento dos
Artigos 37 e 42, caput e incisos Il e VIII, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — pela aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46
da Lei Complementar n° 160/2012;
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lll — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgéao no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades apontadas podera acarretar novamente as irregularidades
das contas subsequentes;

IV — pela recomendacdo ao atual gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboracgdo de notas explicativas, seguindo orientacdes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis;

V — pela comunicacéao do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, 1ll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1862/2016 (pg¢. 17, fls. 50-55), que autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 13.000.000,00, para operacionalizacdo do
FUNDEB de Jardim, no exercicio de 2017.

No decorrer da execugdao foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados as fls. 56-89, de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 12.299.000,00 (fl. 19, fls. 90-92). No entanto, de acordo com a
planilha elaborada pela Auditoria, a despesa final autorizada foi de R$ 13.015.000,00
(fl. 281), razado pela constatou-se a divergéncia quanto ao registro da despesa
autorizada atualizada.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 19, fls.
90-92), Balango Financeiro (BF) (p¢. 20, fls. 93-94), Balango Patrimonial (BP) (p¢. 21,
fls. 95-96), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (p¢. 22, fls. 97-98),
Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 23, fl. 99) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
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(DFC) (pg. 24, fls. 100-101).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

Os 6rgéos de apoio identificaram irregularidades na prestacdo de contas anual
de gestdo do Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo de Jardim, conforme a seguir
discriminado:

1. auséncia de remessa dos Decretos n° 36, 123, 125, 132, 138, 150 e 151,
mencionados no Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (fl. 42);

2. os valores registrados no Demonstrativo das Aplicagbes do FUNDEB nao sao
coincidentes com os demais demonstrativos (fl. 347);

3. nao encaminhamento das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis;

4. auséncia de informacao da fonte de recursos para a abertura do crédito
especial pelo Decreto n° 33/2017 (fl. 64)

5. divergéncia no valor da despesa autorizada informada no Anexo Il —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (R$ 12.299.000,00 — fl.
40) e a apurada, computando-se os Decretos de Créditos Adicionais (R$
13.015.000,00);

6. 0 saldo em espécie para o exercicio seguinte registrado no Anexo 13 —
Balango Financeiro e Anexo 14 — Balancgo Patrimonial (fls. 93 — 94 e 95 — 96),
diverge do saldo contabil constante das conciliagées bancarias (fls. 112 — 113 e
114-199);

7. os recebimentos extraorgcamentarios a titulo de depdsitos registrados no
‘Anexo 13 — Balango Financeiro’ (R$ 91.242,86, peca n° 20), ndo
corresponderem as inscricdes no exercicio demonstradas no ‘Anexo 17 —
Demonstragdo da Divida Flutuante’ (R$ 0,00, pega n° 23);

8. os quadros dos ativos e passivos financeiros do Balango Patrimonial (BP)
possuiam registros de saldos zerados, contudo, pelos registros no proprio BP,
no Balancgo Financeiro, no Demonstrativo da Divida Flutuante e no Balancete de
Verificagdo (p¢s. 20, 23 e 45), extrai-se que existem ativos e passivos
financeiros;

9. o valor langado no ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante’ a titulo de
inscricdo de restos a pagar (R$ 146.127,19, peca n° 23) diverge do montante de
R$ 1.911.244,67 informado como restos a pagar inscritos sem disponibilidade
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financeira no ‘Anexo 8 do RREO — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Consolidado’, pega n° 40, do
Processo TC/2622/2018 (Prestagao de Contas Consolidado do Municipio);

10. ndo encaminhamento do ato legal autorizativo para o cancelamento de
restos a pagar, além da ocorréncia de cancelamento de restos a pagar
processados no montante de R$ 1.243.529,65, conforme Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante (f. 99).

No referente aos itens 1, 4 e 5, a jurisdicionada enviou um novo quadro
demonstrativo dos créditos adicionais que foram abertos, assim como encaminhou os
Decretos de abertura dos créditos adicionais considerados ausentes, com excecao do
Decreto n® 36/2017 como ensejador das alteragdes orgamentarias (fls. 367, 377-439).
Nesse aspecto, os valores dos citados créditos adicionais passaram a convergir com
aqueles registrados no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

Em relagéo a irregularidade apontada no item 7, verifico que a Auditoria revisou
seu entendimento (fl. 462), considerando-a insubsistente, porquanto

“(...) os demonstrativos nao sdo comparaveis, uma vez que conforme o art. 92 da
Lei Federal n° 4.320/1964, os registros do Anexo 17, sdo de natureza financeira e
patrimonial, por outro lado os do Balang¢o Financeiro, sao de origens financeira e
orcamentaria, segundo o determinado no art. 103 da citada Lei.”

As irregularidades indicadas nos itens 8 e 10 foram sanadas, pois sobreveio nos
autos um novo Anexo 14 — Balango Patrimonial e a respectiva publicagdo com os
quadros devidamente preenchidos (fls. 365-367), assim como o ato autorizativo para
o cancelamento dos restos a pagar (fls. 333-345).

Por outro lado, ndo obstante o esforgo da gestora, os demais apontamentos n&o
foram devidamente atendidos, permanecendo a irregularidade da prestagao de contas
em razao dos inadequados registros e informagdes da escrituragdo contabil citados
alhures, com infragdo as Normas Brasileiras Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
aplicaveis a época.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42,
caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, a prestagdao de contas
anual de gestdo do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao de Jardim, relativa ao
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exercicio financeiro de 2017, gestdo da Sra. Eliana Cafure Peixoto, Secretaria
Municipal de Educagéo a época dos fatos, em razéo do(a):

1. divergéncia dos valores registrados no Demonstrativo das Aplicagbes do
FUNDEB com os demais demonstrativos;

2. nao encaminhamento das Notas Explicativas as Demonstra¢gdes Contabeis;

3. saldo em espécie para o exercicio seguinte registrado no Anexo 13 — Balancgo
Financeiro e Anexo 14 — Balango Patrimonial divergir do saldo contabil constante
das conciliagdes bancarias;

4. valor langado no ‘Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante’ a titulo de
inscricdo de restos a pagar (R$ 146.127,19) ser divergente do montante de R$
1.911.244,67 informado como restos a pagar inscritos sem disponibilidade
financeira no ‘Anexo 8 do RREO — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Consolidado;

Il - dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, Il, 42, VI, e 59, lll, todos da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do
exercicio financeiro de referéncia;

[l — aplicar multa a Sra. Eliana Cafure Peixoto, Secretaria Municipal de
Educacao a época dos fatos, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas
infracdes descritas nos termos dispositivos do inciso | desse Voto, com fundamento
nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao
do responsavel, para que o apenado pague os valores da multa que lhe foi infligida e
assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as
regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, observado o
disposto no art. 99, paragrafo unico, e art. 185, §81°, | e Il, do Regimento Interno;

V - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestado e pela
aplicagao de multa a responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e
Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declararam-se impedidos de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MRMAM/MFGM
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