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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1572/2024

PROCESSO TC/MS : TC/13698/2022

PROTOCOLO 12200123

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA — LEVANTAMENTO

ORGAO :MUNICIPIO DE MARACAJU/ SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E URBANISMO

JURISDICIONADO : JOSE MARCOS CALDERAN

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: AUDITORIA - LEVANTAMENTO - PREFEITURA MUNICIPAL -
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO - OBJETO - OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA - VERIFICACAO DA CONFORMIDADE COM
PADROES NORMATIVOS TECNICOS E LEGAIS DAS ETAPAS DE LICITACAO, DA
FORMALIZACAO E DA EXECUCAO CONTRATUAL - IDENTIFICACAO DE
IMPROPRIEDADES - INADEQUACAO NA ELABORACAO DE EDITAIS -
ESPECIFICACAO OU DESCRICAO DO OBJETO INCOMPLETA, SUCINTA,
GENERICA OU DESPROVIDA DE PREVISAO DE CARACTERISTICAS ESSENCIAIS
DOS ITENS - FALHAS NO CONTROLE DE ALMOXARIFADO - CONTROLE
INSUFICIENTE DE ENTRADA E SAIDA DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
COMBUSTIVEL — AUSENCIA DE ORGANIZACAO E SEGURANCA DOS MATERIAIS
E DAS SOLICITACOES DE COMBUSTIVEIS — FISCALIZACAO INDEVIDA NA
EXECUCAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA - AUSENCIA DE
CRITERIOS TECNICOS ADEQUADOS PARA ESCOLHA, DEMARCACAO E
PREPARACAO DA AREA DEGRADADA NO PAVIMENTO QUANDO EM EXECUCAO
DIRETA DE SERVICOS — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Diante das impropriedades apontadas no relatério da auditoria de levantamento,
realizada na Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo da Prefeitura Municipal, é
declarada a regularidade com ressalva dos atos destacados, no periodo fiscalizado, nos
termos do art. 59, Il, da LC n. 160/2012, com as devidas recomendagodes.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de setembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com ressalva os atos destacados no Relatério de Auditoria n.°
03/2023, elaborado pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia,
Arquitetura e Meio Ambiente-DFEAMA apdés fiscalizacdo na Prefeitura Municipal de
Maracaju, nos termos do art. 59, Il, da LC n.° 160/2012; recomendar a atual gestao
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que: a) Promova uma atualizacdo de seus servidores visando capacita-los para que
elaborem processos, projetos e editais dentro das normas técnicas e legais, de forma
gue assegurem a escolha do participante que apresente a proposta mais adequada e
gue satisfaca de fato os objetivos pretendidos com a futura contratacéo; b) Observe
com maior rigor as normas atinentes ao controle de entrada e saida de bens do
almoxarifado inclusive no que se refere ao combustivel depositado no patio da
secretaria de obras, de forma a orientar e cobrar os servidores sob sua
responsabilidade, utilizando como base de consulta a Instru¢do Normativa SEDAP/PR
n° 205, de 08 de abril de 1988; c) Adote as medidas necessarias no sentido de
aprimorar o sistema de solicitacdo e autorizacdo do abastecimento dos veiculos,
evitando rasuras ou solicitacdes em branco; d) A utilizacdo de combustiveis seja
estritamente para veiculos motores e equipamentos da Prefeitura Municipal de
Maracaju-MS; e) Os servigcos de recuperacdo de defeitos em pavimentos asfalticos
sejam executados utilizando uma metodologia adequada para a escolha, demarcacao
e preparacdo das areas degradadas, conforme o disposto na Norma DNIT 154/2010-
ES (itens 5.3.1, “@” e “b”; 5.3.2, “a@”, “b”, “c” e “d”; e 5.3.3, “@”); e intimar 0o(s)
interessado(s) do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei
Complementar n.° 160/2012.

Campo Grande, 4 de setembro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se do Relatdrio de Auditoria n.° 03/2023 elaborado pela equipe técnica da
Divisédo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente-DFEAMA, apds
fiscalizagdo realizada na Prefeitura Municipal de Maracaju, tendo como objeto o
levantamento na Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo da Prefeitura Municipal
de Maracaju, sob a ética da materialidade, vulnerabilidade, relevancia e risco, durante
o periodo de 01/01/2022 a 30/08/2022.

Ao final dos trabalhos, os técnicos identificaram diversas impropriedades,
conforme consta do relatorio de auditoria (pega 3). Ja o Ministério Publico de Contas,
através do seu Parecer de pecga 10, opinou pela emissao de diversas recomendacgdes
ao jurisdicionado.

Foi determinada a intimagao do jurisdicionado acima mencionado, para prestar
esclarecimentos, tendo se manifestado por meio dos documentos de pegas 16 e 17.

Diante da resposta apresentada, a equipe técnica e o MPC se posicionaram
(pecas 18 e 20, respectivamente) pela manutencédo das recomendacdes inicialmente
indicadas.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

Esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais, passando a
analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria relativa ao o
cumprimento das condicdes, legalidade, regularidade e efetividade apurados no
relatério de auditoria n.° 03/2023.

Inicialmente, cabe relacionar os itens constatados pela equipe técnica apos sua
fiscalizagao (peca 3):

1. Nao elaboragao de alguns editais de acordo com as normas técnicas e legais
vigentes;
2. Nao vem efetuando o devido controle sobre o seu almoxarifado;

3. Nao vem efetuando a devida fiscalizagdo da execucdo das obras de
infraestrutura urbana.
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Posto isso, cabe analisar os achados constatados pela equipe inspecionante.

Quanto ao item 1, os auditores verificaram que a especificagado ou descrigdo do
objeto licitado era incompleto, sucinto, genérico ou desprovido de previsdo de
caracteristicas essenciais dos itens a serem contratados.

Ja no item 2, constatou-se o controle insuficiente de entrada e saida de
materiais, equipamentos e combustivel da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, bem como a auséncia de organizagdo e seguranga dos materiais e das
solicitagdes de combustiveis.

No mesmo sentido, no item 3, restou demonstrada a auséncia de critérios
técnicos adequados para a escolha, demarcagao e preparagao da area degradada no
pavimento, quando em execuc¢ao direta de servicos.

Em sua defesa, o gestor esclarece que foi encaminhada a Comunicacgao Interna
n.° 144/2023 (fls.134/135) para a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, onde
leva as recomendacdes apresentadas pela equipe técnica e pelo MPC.

Diante da defesa apresentada, tanto os técnicos quanto o Ministério Publico de
Contas se posicionaram no sentido de manter as recomendacgdes inicialmente
indicadas, portanto, impde-se o julgamento do presente relatdrio de auditoria como
regular com ressalva, com as devidas recomendacoes.

Pontua-se, por fim, que tais agdes poderao ser medidas e observadas em
fiscalizagdes futuras realizadas por esta Corte de Contas no municipio de Maracaiju.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO:

I- declarar REGULAR COM RESSALVA os atos destacados no Relatério de
Auditoria n.° 03/2023, elaborado pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao de
Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente-DFEAMA apés fiscalizagdo na Prefeitura
Municipal de Maracaju, nos termos do art. 59, Il, da LC n.° 160/2012;

- RECOMENDAR a atual gestéo que:

a) Promova uma atualizac&do de seus servidores visando capacita-los para que
elaborem processos, projetos e editais dentro das normas técnicas e legais, de
forma que assegurem a escolha do participante que apresente a proposta mais
adequada e que satisfaca de fato os objetivos pretendidos com a futura
contratacao;

b) Observe com maior rigor as normas atinentes ao controle de entrada e saida
de bens do almoxarifado inclusive no que se refere ao combustivel depositado
no patio da secretaria de obras, de forma a orientar e cobrar os servidores sob
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sua responsabilidade, utilizando como base de consulta a Instru¢ao Normativa
SEDAP/PR n° 205, de 08 de abril de 1988;

c) Adote as medidas necessarias no sentido de aprimorar o sistema de
solicitacdo e autorizacdo do abastecimento dos veiculos, evitando rasuras ou
solicitagcdes em branco;

d) A utilizacdo de combustiveis seja estritamente para veiculos motores e
equipamentos da Prefeitura Municipal de Maracaju-MS;

e) Os servicos de recuperacdo de defeitos em pavimentos asfalticos sejam
executados utilizando uma metodologia adequada para a escolha, demarcacgéo
e preparagao das areas degradadas, conforme o disposto na Norma DNIT
154/2010-ES (itens 5.3.1, “a” e “b”; 5.3.2, “a@”, “b”, “c” e “d”; € 5.3.3, “@”).

[l - INTIMAR o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva dos atos no relatorio de auditoria
e recomendar a atual gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 4 de setembro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS / VAB
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