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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 318/2020

PROCESSO TC/MS : TC/10920/2017

PROTOCOLO 11776405

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAURILANDIA
JURISDICIONADO : VAGNER ALVES GUIRADO

INTERESSADO : NEEMIAS QUEIROZ MONTEIRO EIRELI - ME
VALOR :R$76.077,23

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISIGAO DE PAES BOLOS SALGADOS
BISCOITOS FRIOS E REFRIGERANTES - CONFORMIDADE COM O EDITAL DE
LICITAGAO — DOTAGAO ORGAMENTARIA — EMPENHO — AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DE DESIGNAGAO DO FISCAL DO CONTRATO — PREVISAO NO CONTRATO - ATESTOS
DE RECEBIMENTO - FUNCIONARIOS DO ORGAO - TERMO ADITIVO — SUPRESSAO DE
VALOR - AUTORIZAGAO - JUSTIFICATIVA — PARECER JURIDICO - PUBLICAGAO NA
IMPRENSA OFICIAL — REMESSA INTEMPESTIVA — REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO - EXECUGAO FINANCEIRA - CORRETO PROCESSAMENTO -
ESTAGIOS DA DESPESA - TERMO DE ENCERRAMENTO - ADIMPLEMENTO DAS
OBRIGAGOES PACTUADAS - REGULARIDADE.

A formalizagdo do contrato administrativo, assim como a de seu termo aditivo, que contém as
cldusulas obrigatorias previstas na Lei, em conformidade com o edital de licitagdo, devidamente
publicado e acompanhado dos documentos exigidos, é julgada regular, ressalvada a auséncia
da comprovacédo da designacgdo do fiscal para acompanhar o contrato, falha para qual, ndo
restando causado prejuizo a contratacdo e a seu adimplemento, é razoavel emitir
recomendagdo ao atual gestor que observe como maior acuidade as exigéncias legais, de
modo a prevenir a ocorréncia futura de falhas semelhantes; assim como é cabivel quanto a
remessa intempestiva dos documentos, para que observe os prazos de envio ao Tribunal de
Contas, considerando o principio da proporcionalidade. A execugéo financeira é regular ao
demonstrar harmonia entre todas as fases da despesa publica (empenho, liquidagdo e
pagamento), em consonancia com as normas legais vigentes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria Virtual da
Primeira Cémara, realizada de 15 a 18 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da formalizagdo do Contrato
Administrativo n° 136/2016 e do 1° Termo Aditivo, celebrado entre o Municipio de
Anaurilandia e a empresa Neemias Queiroz Monteiro Eireli — me, em virtude da auséncia de
designacdo do fiscal para acompanhar o contrato, e a regularidade da execucgéo
financeira, com recomendacgao ao titular do érgéo e/ou responsaveis para que adotem as
medidas necessarias para a corregao das impropriedades identificadas, de modo a prevenir
a ocorréncia futura de falhas semelhantes, consistindo na observagao quanto a designagao
de um fiscal especifico para cada contrato por meio de um ato administrativo ou clausula do
contrato, bem como observe os prazos para remessa de documentos ao Tribunal de Contas,
dando quitag&o ao Sr. Vagner Alves Guirado.

Campo Grande, 18 de junho de 2020.
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Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se da formalizagcao e execucéo financeira do Contrato Administrativo n°
136/2016 e do Temo Aditivo n° 1/2016, decorrente do Pregdo Presencial n°
43/2016 celebrado pelo Municipio de Anaurilandia/MS, tendo como empresa
fornecedora Meemias Queiroz Monteiro Eireli-me.

A Decisao Singular DSG-G.ICN-3981/2017, proferida nos autos do Processo
TC/329/2017 publicada no DOE-TCE/MS n° 1553 de 23/05/2017, julgou regular e
legal o Procedimento Licitatério de Pregao Presencial n® 43/2016, visto tratar-se de
procedimento que gerou contratagdes coletivas.

A 2° Inspetoria de Controle Externo procedeu a analise dos atos praticados
nesta fase, manifestando-se pela regularidade da formalizacdo e da execugao
financeira do Contrato Administrativo e do Termo Aditivo, ressaltando a
intempestividade na remessa de documentos ao Tribunal (ANALISE ANA - 2ICE -
34445/2017, fls.194-201).

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer, observando irregularidades
pela auséncia, do parecer juridico na minuta do contrato e da designacao formal do
fiscal do contrato, opinando pela notificacdo aos responsaveis para apresentarem
justificativas ou documentos faltantes (PARECER PAR - 32 PRC - 381/2018, fls. 202-
203).

Procedida a intimacgéo, o gestor compareceu aos autos do processo, prestou os
devidos esclarecimentos, sendo reanalisados pela Equipe Técnica, que ratificou seu
entendimento anterior, manifestando-se pela regularidade do feito.

No reexame da matéria, tendo em vista os esclarecimentos prestados, o
Ministério Publico de Contas, ratificou integralmente seu parecer anterior, onde
opinou pela irregularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo, com efeito
para os demais atos de elaboracao, Termo Aditivo e prestagao de contas, pugnando
também, pela aplicagdo de multa ao gestor responsavel por infringéncia as normas
Constitucionais.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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O feito encontra-se devidamente instruido e apto para julgamento, apreciando
nesta oportunidade a formalizacdo e a execugao financeiro do  Contrato
Administrativo n° 136/2016 e do Termo Aditivo n° 01/2016, realizado pelo
Municipio de Anaurilandia/MS.

O objeto desta contratacdo publica € a aquisicdo de paes, bolos, salgados,
biscoitos, frios e refrigerantes para atender as necessidades das Secretarias
Municipais de Anaurilandia/MS, com o valor de R$ 101.436,30 (cento e um mil
quatrocentos e trinta e seis reais e trinta centavos), para vigorar no periodo de
08/06/2016 a 31/12/2016.

O Contrato Administrativo foi formalizado de acordo com as determinacdes
da Lei Federal 8.666/1993, em conformidade com o edital de licitacdo,
estabelecendo com clareza e preciséo as condi¢des para a sua execucao, estando
acompanhado, na instrucdo processual, de dotacdo orcamentaria e empenho ((fls.
35; 57; 79; 101; 122; 143 e 164), sendo corretamente publicado na impressa oficial
(fl. 19).

O Temo Aditivo, objetivou a supresséo do valor do contrato, n°® 136/2016, no
montante de R$ 25.359,08 (vinte e cinco mil, trezentos e cinquenta e nove reais e
oito centavos), passando o valor total do Contrato para R$ 76.077,23 ( setenta e seis
mil, setenta e sente reais, e vinte e trés centavos), tendo sido acompanhado de
autorizacdo para sua realizacéo (fl.24), com a devida justificativa para a supressao
(fl. 20), parecer juridico (fls. 22-23) e publicacdo na imprensa oficial (fls.26).

Apds o Termo Aditivo, a vigéncia e o valor do Contrato n.136/2016, passaram
assim resumidos:

Instrumento Data Valor - R$ Vigéncia FI.

Contrato Administrativo n°® 136/2016 08/06/2016 | 101.436,30 | 27/03/2014 a 31/12/2016 | 07
T. Aditivo n® 01/2016 (Supresséo) 15/08/2016 - - o5
25.359,08

Prazo e Valor Final - 76.077,23 31/12/2016

Sua execucéo financeira encontra-se de acordo com as disposi¢Oes da Lei
Federal n°® 4.320/64, com a efetiva liquidacdo das despesas, conforme abaixo
resumido:

Resumo Total da Execucgdao

Valor Contratual Inicial 101.436,30
Termo Aditivo de Supressao 25.359,08
Valor Contratual Final 76.076,55
Notas de Empenho 101.436,30

AnulagOes de Notas de Empenho  -25.359,75
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Saldo de Notas de Empenho 76.076,55
Ordens de Pagamento 76.076,55
Notas Fiscais 76.076,55

Portando, conforme acima demonstrado, a execucdo financeira do contrato
ocorreu com regularidade.

Segundo a Equipe Técnica, embora o valor contratual tenha exacerbado o
percentual maximo de supressao estipulado no § 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993,
nao ha falar em inconsisténcias, visto tratar-se de contrato por estimativa de
consumo, de acordo com as necessidades da administragao.

O Termo de Encerramento do Contrato foi apresentado (fls. 191), declarando
expressamente que todas as obrigacdes pactuadas foram adimplidas no periodo de
vigéncia do referido contrato, ndo mais restando obrigacfes entre as partes.

Para Inspetoria de Controle Externo, os atos praticados nos autos do
processo, foram considerados Regular e Legal, ndo obstando sua aprovacao,
mesmo apos, o Ministério Publico de Contas opina pela Irreqularidade e llegalidade,
com imposigao de multa ao jurisdicionado, consoante aos seguintes pontos:

1. Auséncia de Parecer Juridico acerca da minuta do contrato, nos termos do
paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93;

2. Auséncia de designagao formal de servidor incumbido de acompanhar e
fiscalizar a execugao contratual, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93; (fls. 218)

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer opina pela irregularidade do
contrato administrativo, operando retroativamente impedindo os efeitos juridicos que
ele deveria produzir, conforme testifica “in verbis”:

Pela teoria da arvore envenenada, o vicio da formalizacado contratual contamina
toda a contratacdo. O contrato e a execugdo do objeto pactuado sao
indissociaveis no plano da legalidade e o que invalidar o primeiro
inevitavelmente invalidara o seguinte.

Nao se pode dar prosseguimento a um contrato formalizado de forma ilegal, uma
vez que a redagdo do art. 59 da Lei 8666/93 assevera que a declaragao de
nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Assim, ainda que, documentalmente, a formalizacdo do termo aditivo e a
execucao financeira se afigurem regulares, ndo sera possivel declarar sua
legalidade em vista da contaminacéo da formalizagéo contratual. (fls. 218-2219)

Esclarece-se que o art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o0 processo
administrativo de contratacdo publica deve ser instruido, entres outros documentos,
com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade”.
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O paragrafo unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.”

Compulsando os autos, observa-se que este Tribunal de Contas, julgou
regular e legal o Procedimento Licitatério do Pregao Presencial n°® 43/2016 (Decisao
Singular DSG-G.ICN-3981/2017), que deu origem ao pressente Contrato e
juntamente com o edital de licitacdo consta o ANEXO Il - Minuta do Contrato, cujo
Parecer Juridico encontra-se acostado nos autos do Processo n. TC/329/2017 (fls.
56).

Neste ponto, observa-se que a minuta do contrato foi analisada e recebeu o
parecer juridico juntamente com o Edital de Licitagao.

Para a formalizacdo deste Contrato Administrativo foram preenchidos os dados
decorrentes do resultado do procedimento licitatorio, mantendo-se as clausulas e
condigdes previamente examinandas e aprovadas pela assessoria juridica da
Prefeitura.

Consta também, que para a realizacdo do 1° Termo Aditivo, o Gestor
Responsavel submeteu a alteracdo do contrato, para analise da assessoria juridica,
que emitiu seu parecer favoravel ao feito (fls. 22-23).

Portanto, os atos praticados pelo gestor estdo revestidos de segurancga juridica
e guardam atencgéo aos principios que orientam a boa administragdo publica, visto
também que, sem prejuizos ao erario publico e com anuéncia do contratado, o valor
incialmente previsto para a despesa, foi reduzido em 25% (vinte e cinco por cento),
evidenciando a prudéncia na execugao do contrato e, portanto, revestindo-se de
regularidade o feito.

Quanto a auséncia de designacdao formal de servidor incumbido de
acompanhar e fiscalizar a execugao contratual, lembra-se que o mecanismo
conferido a Administragdo, objetiva garantir a perfeita execugdo do contrato
administrativo, além de estar prevista no artigo 58, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93, esta
prerrogativa também consta no artigo 67, do mesmo diploma:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes
a essa atribuicao.

Dessa forma, nota-se que ha previsdo na clausula nona do Contrato (fl. 09),
para designacdo por escrito do funcionario responsavel, para resolugbes de
eventuais ocorréncias durante sua execugdo e apesar de intimado, o gestor
responsavel ndo trouxe aos autos o comprovante do ato administrativo especifico.

Observou-se, no entanto, que as notas fiscais foram assinadas por funcionarios
do 6rgao responsavel pelo recebimento na Prefeitura.

ACO1 - 318/2020 — Pagina 5 de 8



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

Assim, ha irregularidade por descumprimento do disposto no art. 67 da Lei n.
8.666/93, entretanto a matéria ja foi apreciada por esta Corte de Contas, segundo
jurisprudéncia consolidada:

MENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
REALIZAGAO DE EXAMES DE APTIDAO FiSICA E MENTAL — CONTRATO
ADMINISTRATIVO —-TERMO ADITIVO — FORMALIZAGAO -REGULARIDADE
— EXECUGAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE DESIGNACAO DE FISCAL DO
CONTRATO - ATESTOS DE RECEBIMENTO —FUNCIONARIOS DO ORGAO -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO. O procedimento de
inexigibilidade de licitagdo e a formalizacdo contratual e dos termos aditivos sao
regulares ao demonstrarem consonancia com as prescricbes legais e as
normas regulamentares. A execugao financeira é julgada regular ao demonstrar
que as etapas foram realizadas de acordo com as disposi¢cdes legais
pertinentes, ressalvada a auséncia de designacao de fiscal para acompanhar o
Contrato, sendo as notas fiscais assinadas por funcionarios do érgdo
responsaveis pelo recebimento, fato ao qual se emite recomendacdo ao
jurisdicionado responsavel quanto a adogado de medidas necessarias para que
n&o incorra na mesma impropriedade (DELIBERACAO ACO02 - 987/2019 — Cons.
Jerson Domingos — TC/25429/2019). Grifos nossos.

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICOS E
PARTE ELETRICA EM VEICULOS - FORMALIZACAO - AUSENCIA DE
DESIGNACAO DE FISCAL ESPECIFICO — REGULAR COM RESSALVA -
RECOMENDACAO — REMESSA INTEMPESTIVA — MULTA.

A auséncia de designacéo de fiscal para o contrato, nem em clausula contratual
nem em ato administrativo especifico, porém, observado a presenca de
assinatura nas notas fiscais por funciondrios do 6rg8o responsaveis pelo
recebimento, imp8e ressalva no  julgamento reqular, e 0 envio de
recomendacdo ao titular do 6rgdo e/ou responsaveis para que adotem as
medidas necessarias afim de prevenir a ocorréncia futura de falhas
semelhantes, consistindo na observagcdo quanto a designagdo de um fiscal
especifico para cada contrato por meio de um ato administrativo ou clausula do
contrato, nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/93, e, ainda, que nas execucdes
dos contratos sejam realizados relatérios mensais que constem a quantidade
de atendimentos realizados e 0s seus respectivos custos. (DELIBERACAO
ACO02 - 1044/201 — Cons. Jerson Domingos — TC/5937/2018). Grifos nossos

Assim, ha irregularidade por descumprimento do disposto no art. 67 da Lei n.
8.666/93, entretanto tal irregularidade ndo macula a execugédo da segunda fase do
procedimento licitatorio, aplicando-se a ressalva e a recomendacdo como media
suficiente para superagao da falha declinada.

Cumpre-nos reconhecer, frente ao exposto, que foram atendidas as previsdes
normativas e legais, bem como os ritos formais para validagéo do feito, asseverando
a regularidade da formalizagédo e da execucgao financeira do Contrato Administrativo
e do Termo Aditivo, com ressalva e recomendagao pela ndao comprovacido da
designacgao formal do responsavel pelo acompanhamento dos servigos contratados.
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Por fim, verifica-se que os documentos referentes ao Termo Aditivo foram
enviados de forma intempestiva a este Tribunal, pois houve a remessa em
03/02/2017 sendo que o ultimo dia para o envio expirou na data de 05/09/2016,
conforme Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011.

Todavia, deixa-se de aplicar a multa ao ordenador, tendo em vista que o
equivoco constatado ndo acarretou prejuizo ao erario, constituindo impropriedade de
natureza meramente formal, insuficiente para gerar irregularidade ao processo,
devendo adotar os principios da insignificancia e da proporcionalidade; aplicando
como medida no caso concreto, a recomendacdo ao gestor do 6rgdo para que
observe com mais rigor as normas regimentais que tratam do envio de documentos
a esta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Mediante o exposto, acolhendo a manifestacdo da Equipe Técnica e em
contrariando o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizacdo do Contrato
Administrativo n° 136/2016 e do 1° Termo Aditivo, celebrado entre o Municipio de
Anaurilandia (CNPJ/MF n° 03.757.727/0001-95) e a empresa Neemias Queiroz
Monteiro Eireli - me (CNPJ/MF n°® 10.819.352/0001-27), em virtude da auséncia de
designacao do fiscal para acompanhar o contrato conforme exigido no art. 67 da Lei
n. 8.666/93, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - Pela REGULARIDADE da execucéo financeira do Contrato Administrativo
n°® 123/2016 celebrado entre o Municipio de Anaurilandia (CNPJ/MF n°
03.575.727/0001-95) e a empresa Neemias Queiroz Monteiro Eireli - me (CNPJ/MF
n° 10.819.352/0001-27), vista que os atos praticados atenderam as disposicoes
legais aplicaveis a espécie, tendo cumprido seu objeto, com exatiddo dos seus
valores e regular adimplemento das obrigagbes nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n° 160/2012;

lIl — Pela RECOMENDAGAO ao titular do 6rgdo e/ou responsaveis para que
adotem as medidas necessarias para a correcao das impropriedades identificadas,
de modo a prevenir a ocorréncia futura de falhas semelhantes, consistindo na
observacao quanto a designacdo de um fiscal especifico para cada contrato por
meio de um ato administrativo ou clausula do contrato, nos termos do art. 67 da Lei
n°® 8.666/93, bem como observe os prazos para remessa de documentos ao Tribunal
de Contas, com base no art. 59, § 1°, inciso Il, da LCE n° 160/2012;

IV — Pela QUITACAO ao Ordenador de Despesas, Vagner Alves Guirado,
portador do CPF n° 390.252.841-91, Prefeito Municipal de Anaurilandia/MS, a época,
para efeitos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n® 160/2012,;

V - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da formalizacdo de contrato
administrativo e de seu termo aditivo e a regularidade da execucéo financeira, com
recomendacao e quitacao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 18 de junho de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV/dssm
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