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Tribunal de Contas do Egtado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 23110/2016

PROCESSO TC/MS : TC/11067/2015

PROTOCOLO 1 1612893

ORGAO : FUNDO DE INVESTIMENTOS CULTURAIS DE MATO GROSSO DO SUL
RESPONSAVEL : AMERICO FERREIRA CALHEIROS

CARGO DO RESPONSAVEL : DIRETOR PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO 2014
RELATOR : CONSELHEIRO RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO ESTADUAL. REGULAR COM
RESSALVAS. DESCUMPRIMENTO DO ART. 11 DA
PORTARIA STN N° 634/2013. TRANSPARENCIA,
AUSENCIA DE DIVULGACAO DAS DCASP NA
INTERNET. RECOMENDACAO. (ARTIGOS 14, | E 59,
Il, DA LO/TCE/MS).

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo de
Investimentos Culturais de Mato Grosso do Sul, relativa ao exercicio financeiro de
2014. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 - Lei Orgénica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 5% Inspetoria de Controle Externo (ICE),
manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos (ANA —
16358/2015, fls. 47/48):

V — RELATORIO

Examinada a presente prestacdo de contas de gest@o
verificamos a auséncia dos documentos obrigatérios conforme a
INTC/MS n° 35/2011, abaixo relacionados:
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5.1 — Anexo 16 — Demonstrac@o da Divida Fundada Interna -
Anexo |, Secdo |, 3.1 -B.10;

5.2 - Relacdo dos restos a pagar inscritos no exercicio,
discriminando processados e ndo processados, em ordem
sequencial de nUmero de empenhos/ano, indicando a
classificacdo funcional programdatica, as respectivas dotacgoes,
valores, datas e beneficidrios Anexo |, Secdo |, 3.1 - B.12;

Conforme se verifica nos autos, inexiste Divida Fundada e
inscricdo de Restos a Pagar.

5.3 — A presente prestacdo de contas ndo foi elaborada nos
moldes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor PUblico (NBCASP), conforme determina a Portaria n°® 634, de
19 de novembro de 2013, do Tesouro Nacional, Artigo 11, tendo
sido elaborada de acordo com a Lei Federal n® 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000, bem como ao determinado no
Anexo |, do Manual de Pecas Obrigatdrias da Instrucdo Normativa
TC/MS n° 35/2011, desta e. Corte de Contas.

5.4 — O Balanco Geral/2014 do Estado de Mato Grosso do Sul,
obteve Parecer Prévio Favordvel, com ressalvas, desta Corte de
Contas, por meio do Relatério e Voto n° 2431/2015, de 28 de maio
de 2015, tendo o mesmo sido elaborado nos moldes da Lei
Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000, bem como ao
determinado no Anexo |, do Manual de Pecas Obrigatérias da
Instrucdo Normativa TC/MS n°® 35/2011, desta e. Corte de Contas.

VI - CONCLUSAO

As observacoes constantes dos itens 5.1 a 5.4, a nosso ver, nGo
instaram em impedimento a andlise da presente prestacdo de
contas, podendo esta ser considerada regular, resguardando-se
a responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros
responsdveis, No mesmo periodo, de possiveis iregularidades e/ou
ilegalidades que poderdo ser alvo de futuras auditorias.

E o relatério. Passo a opinar.
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2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas Contas Anuais de Gestdo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE/MS n.°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Se¢cdo |, Item 3, Subitem 3.1,
Letra A), ou seja, denfro de 180 (cento e oitenta) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatéria de dados e documentos;

2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;

2.2.5) Demonstracoes contdbeis;

2.2.6) Das Irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Da relevancia dos valores envolvidos e da limitacdo da andlise
meramente documental;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
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2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as Contas
Anuais de Gestdo ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo |, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.
Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:
a) Anexo 16 da Lein®. 4.320/64 (itemn° 11);

b) Relacdo dos restos a pagar inscritos no exercicio, discriminando
processados e ndo processados, em ordem sequencial de nUmero de
empenhos/ano, indicando a classificacdo funcional programdtica, as respectivas

dotacoes, valores, datas e beneficidrios (item 12);
c) Justificativa dos cancelamentos de restos a pagar (item 15);

d) No Ultimo ano de mandato: demonstrativo das despesas contraidas
nos dois Ultimos quadrimestres, identificando as liguidadas e ndo liguidadas, em
ordem sequencial de nUmero de empenhos, discriminando a classificacdo
funcional programdtica, as respectivas dotacdes, valores, datas e beneficidrios

(item n° 16).

A 5% ICE, no item 5.2 de seu relatério (fl. 47), entendeu que a auséncia
do Demonstrativo da Divida Fundada Interna ndo prejudicou a andlise destas
contas de gestdo porque ndo had registro contdbil da divida fundada (letra “a”),
argumento com o qual concordamos. No mesmo sentido, tfratou a auséncia da

relacdo de restos a pagar inscritos no exercicio (letra “b").

Sob o ponto de vista contdbil, assiste razdo a 5 ICE, quanto d
auséncia dos documentos, razdo pela qual deixamos de propor a aplicacdo do art.
37 da LO/TCE/MS.

PAR - GACS PSS - 23110/2016 Pagina 4 de 20



e N
[ =
D
A R
Tribunal de Contas do E§tado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Quanto a falta dos documentos descritos nas letras “c” e “d", apesar
de constar como ausentes no item Il da Andlise da 5° ICE (fls. 43/44), o qual trata da

remessa de pecas obrigatdrias, no item V - Relatdrio nada constou.

Comrelacdo aletra “d"”, em virtude de ndo haver a inscricdo de restos

a pagar no exercicio, ressalvo a necessidade de remessa do referido documento.

Jd a letra “c”, em razdo da pequena monta cancelada (RS 840,00), de serem restos

d _pagar ndo processados, e, dindad, de constar corretamente a escrituracdo

contdbil, deixo de propor a aplicacdo do art. 37 e 42, inciso Il da LO/TCE/MS,
porém, deve constar ressalva para ambos os casos quanto a instrucdo processual

incompleta.
2.2.2) Da avaliagcao da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e @

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as seguintes exigéncias:

Prejudicado,
documentos ndo
exigido pela IN n.°
35/2011.

Regular (fls. 10/13)
ressalvado o que
dispde o inciso I,
do art. 48, da LRF.

Depdsitos de Disponibilidades
Financeiras de Caixa em Instituicoes
Oficiais.

CF/88 (art. 164, § 3°) e
LRF (art.43)

CF/88 (art. 37, caput) e

LRF (art.48, caput) Transparéncia e Publicidade.

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, apesar de o gestor
do Fundo ter enviado os comprovantes de publicacdo dos Anexos 12, 13, 14, 15, da
Lei n.° 4.320/64 (fls. 10/13) é importante esclarecer que a transparéncia ativa das
contas publicas ndo é apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar
ampla divulgacdo em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso
pUblico. E o que determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 131/2009:
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Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugcdo Orgcamentdria
e o Relatdério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos. !

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e redlizagcdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboragcdo e discusséo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacodes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos
Tribunais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, pardgrafo Unico, inciso Il prevé a
obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da

despesa.

Destaco aqinda que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008 - item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas

a divulgacdo que é mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstragcdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas é o ato de disponibilizd-las para a sociedade e

1 Nas citacdes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo é nosso.
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Em

compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa aos orgdos de controle interno e externo, a
associacoes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacao eletrénicos de
acesso publico.

consulta ao site do Governo do Estado

(http://www.portaldatransparencia.ms.gov.br/ — acesso em 30/11/2016) constamos

que o site ndo apresenta dados para o exercicio de 2014 (ano desta prestacdo de

contas), assim, o gestor ndo cumpre o art. 48 da LRF nem a Resolucdo (CFC) n.°

1.133/2008 - item 11, e, tGo pouco, integralmente o art. 8° da Lei de Acesso a

Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), pois nGo observou o seguinte:

Art. 8 E dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
confratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto n° caput, os orgdos e
entidades publicas deverdo ufilizar todos os meios e insfrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que frata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteUdo que permita o
acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
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linguagem de fdcil compreensdo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdaquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo
dainformacdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrucdes que permitam ao inferessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade
de conteUdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

€« C' | [1 www.transparencia.ms.gov.br/exerciciosanteriores/Orcamento o
i Apps [ LRF.-TCE/MS:Sis.. i Licitantes inidoneas... G CNP)Consulta [*) Notas Técnicas -4 A Economia em Revi.. [ REVISTAAMBIENTE... @b Escolade Gestio Pi.. ‘4 EAD UFMS [ Julgando Contas - N...

]

Portal da Transparéncia Govemo  Outros Poderes  Noticias  ICMS Transparente  Perguntas Frequentes  Glossario  Fale Conosco  Manual do Portal

m ORCAMENTO ANUAL -

B GOVERNO
§ DO ESTADO
Vot Groia 1550

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel (art. 42, inciso V
- falta de transparéncia nas contas publicas) de punicdo com multa, atribuida ao

gestor por deixar de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF, ndo divulgando, em
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meios de acesso publico, todos os Balancos, os Relatdrios de Gestdo Fiscal, Planos e

Orcamentos.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei, nos termos do art. 21, inciso VIl da
LO/TCE/MS que assim dispde:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos
Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo de subvencdes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:
(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, opinamos, com fulcro nos artigos 712, inciso IX da CF/88,
combinado com o art. 773, inciso IX da Constituicdo Estadual, pela fixacdo de um
prazo razodvel para que o gestor atual dé ampla divulgacdo aos demonstrativos
exigidos pelos diplomas legais e atos normativos supracitados (LRF, CFC e LAl), até
mesmo de exercicios anteriores a sua gestdo, sob pena de multa. Para tanto,
deverd ser aberto um processo de acompanhamento, previsto no art. 31 da
LO/TCE/MS. Eventual descumprimento do prazo fixado para cumprimento da lei

caberd ao TCE/MS aplicar a multa prevista no art. 42, inciso V da LO/TCE/MS.

2Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

3Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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2.2.3) Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n.° 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econémica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Estadual n.° 4.462/2013 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentarios na ordem de R$ 30.914.600,00 (ANA-5ICE-16358/2015 —fl. 44).

Quanto aos creditos adicionais* do exercicio, foram abertos créditos
suplementares no montante de R$ 674.678,44, contudo foram decorrentes de
anulacdo no proprio 6rgdo, assim a despesa autoriza ndo foi alterada, de acordo
com o Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fl. 32. Nao
obstante, ndo constam dos autos os Decretos de suas respectivas aberturas, haja
vista que o Manual de Remessa de Informag¢oes, aprovado pela IN/TCE/MS n.°
35/2011, nao exige suas respectivas apresentagoes, em conformidade com o

Anexo |, Capitulo |, Segdo |, ltem 3, Subitem 3.1, Letra B.

Sendo assim, considerando que a IN/TCE/MS n.° 35/2011 nGo exige a
remessa dos decretos que alteram o orcamento dos Fundos Estaduais, ndo hd
documentacdo suficiente para opinarmos quanto ao cumprimento dos artigos 42 e
43 da Lei n.° 4.320/64.

2.2.4) Execugdo orcamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n.° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n.° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,

conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada),

4 Créditos Adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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fl. 31, o qual evidencia receita orcada de R$ 30.914.600,00 e arrecadada na ordem
de R$ 14.419.172,11.

Outrossim, tfambém restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n.° 4.320/1964, Portaria n.° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n.° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada), fl. 33, o qual demonstra despesa autorizada
de R$ 21.727.542,27 e redlizada na ordem de R$ 4.978.382,99.

Importante ressaltar que a divergéncia da despesa autorizada e
empenhada neste Anexo 11 para o constante no Balanco Orcamentario (fl. 14) &
devido ao fato que durante o exercicio o Fundo concedeu destaque orcamentdrio

e o correspondente repasse financeiro.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seqguir, a partfir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n.° 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico—- PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico— DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo

previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n.°
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634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicaveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicagoes de cardter técnico, sdo
consubstanciados nos seguintes instrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -MCASP;

Il - Instrucoes de Procedimentos Contdbeis —IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, &€ de observancia obrigatéria pelos entes da
Federacado.

§ 2° As IPC, de observancia facultativa e de cardater orientador,
sGo emifidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato
normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja
manifestacdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou Nos Casos em que
a STN julgar necessdrio.

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico -
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriomente pelos entes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas publicas em dmbito nacional, em consondncia com
0s procedimentos do PCASP.

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentario), fl. 14;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl. 15;
c) Anexo 14 (Balang¢o Patrimonial), fl. 16;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fl. 17.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resulfados constantes nas tabelas, a seguir:
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ESPECIFICACAO

RS

1 - Receita Arrecadada

14.419.172,11

2 - Despesa Empenhada

14.165.440,72

3 - Superavit (Deficit) Orcamentdario = (1 - 2)

253.731,39

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl. 14.

ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 1.346.195,15
2 - Receita Orcamentdria 14.419.172,11
3 - Transferéncias Financeiras Recebidas 64.173,90
4 - Receita Extraorcamentdria 93.156,44
5 -Soma 15.922.697,60
6 - Despesa Orcamentdria 4.978.382,99
7 — Transferéncias Financeiras Concedidas 10.726.081,57
8 - Despesa Extraorcamentdria 182.559,94
9 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte 35.673,10
10 - Soma 15.922.697,60

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 15.

ESPECIFICAGAO

RS

1 - Variagdes Ativas

14.498.946,61

2 - Variacoes Passivas

15.717.156,66

3 - Superavit (Deficit) Patrimonial (1-2)

(1.218.210,05)

Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Pafrimoniais), fl. 17.

ESPECIFICACAO RS
1 - Afivo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 1 167.409 79
Anterior o
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio (1.218.210,05)
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio (50.800,26)
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variacoes

Patrimoniais, fls. 17 do TC/MS 6891/2014, 16 e 17, respectivamente.
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De acordo com os itens V — RELATORIO e VI - CONCLUSAQO da Andlise
técnica (vide fls. 47/48), a 5% ICE entendeu pela possibilidade de considerar apta a
aprovacdo estas contas de gestdo, ainda que as DCASP - Demonstracoes
Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico tenham sido elaboradas de acordo com a Lei
4.320/64 quando o modelo obrigatério era o preconizado pela Portaria STN n.°
634/2013, pois, de acordo com a douta inspetoria, o Balanco Geral de Governo
obteve parecer prévio favordvel d aprovacdo e foi elaborado sob as mesmas bases

contdbeis.

Assiste razdo parcial & 5% ICE. Revendo o relatério e voto n.° 2431/2015
—itens 19.1 e 19.2 (vide TC 6392/2015 - fls. 6812/6814), constato que ndo constou
como recomendacdo, nem como ressalva, a ado¢cdo das normativas da STN na
elaboracdo das DCASP. Além disso, esta auditoria, por ocasido da manifestacdo
nos autos do Balanco Geral de 2014 deixou de apontar o descumprimento da
Portaria n.® 634/2013.

Apesar da auséncia de apontamento, era de conhecimento de todos,
em especial, do Contador (responsdvel técnico pelas DCASP) e da Auditoria Geral
do Estado (AGE) a necessidade de cumprir as regras da Portaria STN n.° 634/2013
gue era de cumprimento obrigatdrio para todos os entes da Federacdo a partir do
exercicio financeiro de 2014. Observo, a fl. 6, que a AGE, em seu certificado de
auditoria n.° 009/2015, atestou que as DCASP foram elaboradas de acordo com as

legislacdes que regem a matéria.

Assim, deixo de propor a multa em face do ato infracional previsto no
art. 42, inciso VIll, em face da auséncia deste apontamento no Balanco Geral do
Estado, mantendo coeréncia entre as andlises para o mesmo ente (estado).
Contudo, opino pela recomendacdo aos gestores e seus sucessores, ao contador e
a Auditoria Geral do Estado para que observem as normativas da STN, adotando o

PCASP, o MCASP e o novo modelo das DCASP em suas prestacdoes de contas.
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2.2.6) Das Irregularidades apontadas.

Conforme discorremos no item 2.2.1 - Da remessa obrigatéria de dados
e documentos, foi demonstrado o ndo encaminhamento da totalidade das pecas
obrigatdrias segundo a IN/TCE/MS n.° 35/2011. Considerando a opinido da 5% ICE
qguanto ao ndo comprometimento da andlise das contas, e a ressalva apontada
por esta Auditoria, deixamos de propor a aplicacdo dos artigos 37 e 42, inciso Il da
LO/TCE/MS;

Ja noitem 2.2.2 - Avdliagdo da responsabilidade fiscal, constatamos a
conduta de falta de transparéncia nas contas publicas, por ndo publicar os
demonstrativos contdbeis conforme normatizacdo do Conselho Federal de
Contabilidade, art. 48 da LRF e art. 8° da LAI. Contudo, entendemos que, neste caso
especifico, antes de punir o gestor, compete a este Tribunal assinar prazo para que

o gestor cumpra a lei;

Por fim, o item 2.2.5 - Demonstragoes contdbeis, constatamos que as
DCASP ndo atendem o prescrito no art. 11 da Portaria STN n.° 634/2013.
Considerando a informacdo trazida aos autos pela 5° ICE de que o Balanco Geral
de 2014 obteve parecer prévio favordvel e padecia do mesmo vicio
(descumprimento do art. 11 da Portaria STN n.° 634/2013), bem como revendo os
autos do processo TC/6392/2015 percebo que o corpo técnico, a Auditoria, o MPC
e o relatério voto ndo abordaram o assunto, deixo de propor a penalidade
correspondente, qual seja, a aplicacdo de multa em face do ato infracional

previsto no art. 42, inciso VIl por uma questdo de coeréncia.

Contfudo, entendo que deve constar ressalva e recomendacdo aos

gestores, ao contador e a Auditoria Geral do Estado.

2.2.7) Avdliacado de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
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legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acodes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores, uma vez
gue este Parecer é emitido exclusivamente com base nos documentos constantes

dos autos.

2.2.8) Da relevancia dos valores envolvidos e da limitagdo da andlise

meramente documental.

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria e ndo encontramos irregularidades ou impropriedades relevantes (exceto
o item 2.2.6 — objeto de ressalva). Ocorre que tal andlise foi efetivada com base
EXCLUSIVAMENTE, nos demonstrativos constantes dos autos, ou seja: a andlise &
meramente contdbil, ndo sendo possivel analisar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo praticados tal como preceitua o art. 59, inciso |
da LO/TCE/MS.

De acordo com Comparativo da Despesa Empenhada x Realizada (fl.
32) a despesa realizada totalizou R$ 14.165.440,72, assim os valores envolvidos sdo
representativos. A CF/88, a CE/MS/89 e a LO/TCE/MS atribuem competéncia ao
TCE/MS para fiscalizar os aspectos contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e
patrimonial, contudo é de ressaltar que a andlise documental que ora fazemos ndo
nos permite abordar a totalidade dos aspectos a serem fiscalizados. Para fins de
ilustracdo, segue os dados do referido Comparativo, para melhor entendermos a

magnitude das despesas envolvidas. Vejamos:
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ESTALO DE YATD GROSSO DO SUbL(SEFAD
HUDITCRIA-GERAL DO ESTADD
COORNENADORTA 05 PROCEDIMERTOS E CONSOLIDACAD - CFROC
UWIDADE: 030205 - FUNDACAD DE DESPORTO E LALER
GESTA . 09205 - FUKDACAD DE DESPORTO Z LAZZR

FOLHA -
PROGRAMA -  ABSFESAL
Al - 11

i. 0. PROGRRI | ELEMENTO | FONTE

090205 27,812,0024.3131, 0000 1.86.13 3]

27.812.0019.2132. 0000

110203 04.122.0020.2251 0008

5.062.120,06

1iiso0oE!e,

Nesse contexto, seria interessante que esta corte verificasse in locco,
sob todos os aspectos que devem ser objeto de fiscalizacdo (contdbil, financeiro,
orcamentdrio, operacional e patrimonial) se tais despesas atenderam & legalidade,

legitimidade e economicidade.

Destaco que ndo vislumbro, em sede de andlise documental,
iregularidades, porém a metodologia aplicada, em face da materialidade dos
valores envolvidos, a meu ver, é inadequada, pois ndo permite analisar, sob todos
os aspectos (contdbil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial) se tais

despesas atenderam a legalidade, legitimidade e economicidade.

Portanto, ressalvo que nossa opinido pela regularidade com ressalvas
destas contas de gestdo estd sujeita as limitacdes de uma andlise meramente
documental que ndo permite analisar a LEGALIDADE, LEGIMITIDADE e

ECONOMICIDADE das despesas em questdo. Portanto, a_andlise _aqui_elaborada

ficou adstrita ao aspecto contdbil, com a ressalva de o ente ndo ter cumprido a
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Portaria STN n.° 634/2013, os normativos do CFC, LRF e LAl relativos a transparéncia

nas contas publicas e falta de remessa de alguns documentos.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO/TCE/MS.

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
e 59, I, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta
Auditoria opina pela REGULARIDADE COM RESSALVAS destas Contas Anuais de

Gestdo no exercicio financeiro de 2014, opinando ainda:

a) Pela recomendagdo ao gestor atual para que instruam os
processos com a totalidade dos documentos de instrucdo
obrigatdrios previstos na IN/TCE/MS n.° 35/2011;

b) Pela fixagdo de prazo para que o gestor aftual dé
cumprimento ao art. 48 e 48-A da LRF, a totalidade do art. 8°
da LAl (Lei Federal n° 12.527/2011) e a Resolucdo CFC n°
1.133/2008 (art. 21, inciso VIII da LO/TCE/MS) e divulgue na
Internet a totalidade dos demonstrativos contdbeis objeto
destes instrumentos normativos de exercicios anteriores, sob

pena de multa, de acordo com o item 2.2.2 deste parece;
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c) Pela recomendagdo ao gestor atual, ao contador e a
Auditoria Geral do Estado, para que observem o art. 11 da
Portaria STN n.° 634/2013 e demais atos hormativos da STN e do
CFC quando da elaboracdo das DCASP — Demonstracdes

Contdbeis Aplicaveis ao Setor PUblico.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 30 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

ASC

PAR - GACS PSS - 23110/2016 Pagina 19 de 20



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do E§tado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS : TC/11067/2015

PROTOCOLO 1 1612893

ORGAO : FUNDO DE INVESTIMENTOS CULTURAIS DE MATO GROSSO DO SUL
RESPONSAVEL :  AMERICO FERREIRA CALHEIROS

CARGO DO RESPONSAVEL  : DIRETOR PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO 2014

RELATOR : CONSELHEIRO RONALDO CHADID

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presenfes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 30 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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