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ACORDAO - ACO0O0 - 1442/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2212/2019

PROTOCOLO 11962532

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE NOVA ALVORADA DO SUL
JURISDICIONADO : PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - PECAS CONTABEIS
RESPALDADAS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI FEDERAL N° 4.320/64 —
CONFIABILIDADE — IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL — AUSENCIA DE
PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E DIVULGACAO DAS DCASP
ACOMPANHADAS DE NOTAS EXPLICATIVAS - DIVERGENCIA DE
INFORMACOES ENTRE A DFC E O COMPROVANTE DE PUBLICACAO DO
BALANCO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDACAO-
ARQUIVAMENTO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gest&o, nos termos do
art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, em razdo da auséncia de
publicidade, transparéncia e divulgagdo das DCASP acompanhadas de notas
explicativas e da divergéncia de informagdes entre o Anexo 18 - Demonstrativo dos
Fluxos de Caixa e o comprovante de publicacdo do Balanco, dando quitacdo ao
responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo
das cominagfes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos; com a formulacao da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13? Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas Anuais de Gestao do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEB, do Municipio de Nova Alvorada do Sul MS, exercicio de
2018, sob a responsabilidade de Paulo Roberto de Oliveira, nos termos do art. 59,
II, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, em razao da auséncia de publicidade,
transparéncia e divulgagdo das DCASP acompanhadas de notas explicativas e da
divergéncia de informacdes entre o Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa e
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o comprovante de publicagdo do Balancgo, dando quitagdo ao responsavel, conforme
regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos; pela
recomendagao ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para observe com maior
rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial, na elaboragéo das
demonstragdes contabeis e apresentacdo das notas explicativas as DCASP; pela
comunicagao do resultado do julgamento aos interessados na forma do que prevé o
art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; e pelo arquivamento do processo,
apos transito em julgado, pela consumacgéo do Controle Externo, nos termos do art.
186, V, do RITC/MS.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagao do Magistério - FUNDEB, do Municipio de Nova
Alvorada do Sul MS, exercicio financeiro de 2018, gestdo de Paulo Roberto de
Oliveira, Secretario Municipal de Educacéo, a época.

Apods 0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria (pecas 49, 51 e 52), consistentes na remessa intempestiva dos
balancetes mensais, via SICOM; auséncia de publicidade, transparéncia e divulgacao
das DCASP acompanhadas de notas explicativas; divergéncia de informagdes em
relacdo ao Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, pela falta de Decreto
autorizativo; e, em relacdo ao Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa/G3-
Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas, que estao divergentes das
publicadas, conforme comprovante de publicagao de Balanco.

Conforme certificado de revelia nos autos (pecas 80 e 95), transcorreu o prazo
determinado nos despachos DSP. G.MCM-752/2021 (pega 53) e DSP. G.MCM-27757
(peca 95), sem manifestacao dos interessados, Arlei Silva Barbosa e Paulo Roberto
de Oliveira.

Resposta encaminhada através da peca 91, pelo entdo Prefeito, Senhor José
Paulo Paleari, consistente apenas na remessa de cépia do Decreto n. 1804/2018 de
abertura de créditos adicionais. Informa, quanto as demais questbes de meérito
(auséncia de notas explicativas e remessa intempestiva dos balancetes mensais, via
SICOM), que o enfrentamento compete apenas ao gestor responsavel a época.

Ao final da instrugcdo processual, a equipe técnica da Forca Tarefa — Contas
Anuais (pega 99) concluiu que a prestacao de contas esta em conformidade em todos
os aspectos relevantes, ressalvando a impropriedade a respeito das DCASP,
publicadas sem as respectivas Notas Explicativas.

Aduz também que, apesar da auséncia de resposta por parte do gestor, pode
ser ressalvada a distorcdo no registro contabil quanto ao Anexo 18 - demonstrativo
dos fluxos de caixa (pega 25), pois a publicagéo esta de acordo com os demonstrativos
contabeis encaminhados a Corte de Contas.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (pega 101) concluiu que as
irregularidades citadas caracterizam infracdo a norma legal e regulamentar, nos
termos do art. 42, incisos I, V e VIII, da LC n. 160/12; e, dessa maneira, impossibilitam
a aprovacgao da prestacado de contas em apreco.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

O FUNDEB de Nova Alvorada do Sul foi criado pela Lei Municipal n® 351, de
15/02/2007, e, conforme disposto no Art. 2°, destina-se a manutencdo e ao
desenvolvimento da educagao basica e remuneragao condigna dos trabalhos da
educacao.

O Orgamento Programa do Municipio de Nova Alvorada do Sul, para o exercicio
de 2018, foi concedido através da Lei Municipal n® 790 de 22/12/2017, no valor total
de R$ 82.500.000,00, no qual foram fixadas despesas para operacionalizagdo do
FUNDEB no montante de R$ 15.010.000,00, correspondendo a 18,19% do total do
orgamento.

No periodo, foram abertos créditos suplementares aumentando o orcamento do
Fundo em R$ 4.876.033,56. De outro lado, também ocorreram anulagdes de dotacdes
orcamentarias, que o reduziram na importancia de R$ 3.598.958,98. Com isso, a
despesa inicialmente autorizada (R$ 15.010.000,00), restou fixada em RS$
16.287.074,58, conforme Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (peca 17).

Conforme visto, o municipio de Nova Alvorada do Sul cumpriu o limite
estabelecido pelo art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07, tendo aplicado 67,97% dos
recursos no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério.

Os membros do Conselho de Acompanhamento foram nomeados por meio do
Decreto n° 1.552 (pega 10), o qual emitiu parecer pela aprovacédo da Prestacao de
Contas do Fundo, relativas ao exercicio financeiro de 2018 (peca 11).

No memo sentido, o 6rgao de controle interno do Municipio emitiu Parecer
Técnico Conclusivo Favoravel a Prestagdo de Contas do exercicio em analise (peca
6).

A prestagcdo de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.

As informacgdes contabeis foram prestadas pelo jurisdicionado utilizando os
relatorios e demonstrativos previstos na Lei n® 4.320/1964, na Portaria STN 438/2012
e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 7° edigao
(aprovado pela Portaria STN n° 840/2016).

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes da equipe técnica da
Forca Tarefa — Contas Anuais e do Ministério Publico de Contas — MPC, em razao das

1 No minimo 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.
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impropriedades descritas pela auséncia de publicidade, transparéncia e divulgacao
das DCASP acompanhadas de notas explicativas e da divergéncia de informacdes
entre o Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa e o0 comprovante de publicagcéo
do balango, observou-se que a presente prestacdo de contas nao atendeu
integralmente a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 — Manual de Pecgas Obrigatorias,
quanto a apresentacdo de informacgdes, dados e documentos, apresentando-os
parcialmente e em desconformidade com a Legislacéo.

No caso, a presente prestacdo de contas ndo atendeu integralmente as
exigéncias de publicidade, posto que, as demonstra¢des contabeis - DCASP foram
publicadas sem as respectivas Notas Explicativas, tal qual informacdes
pormenorizadas da execugao orcamentaria e financeira, com fundamento nas
determinacées do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 72
Edigdo, combinado com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal/19882 e art. 48,
caput, da Lei Complementar n. 101/20002 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao houve manifestagéo do jurisdicionado quanto a Divergéncia de informagdes
entre 0 Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (G3 - Quadro de Transferéncias
Recebidas e Concedidas) e Comprovante de Publicagdo do Balango (pega 12).

Contudo, em que pese a auséncia de defesa, foi certificado pela equipe técnica
(peca 99) que o Anexo 18 publicado esta de acordo com os demonstrativos contabeis
encaminhados a esta Corte de Contas, permitindo tal ressalva, por considerar apenas
distorcdo no registro contabil, conforme Quadro de Transferéncias Recebidas e
Concedidas (peca 12), Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (pecga 15)
e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca 16).

Com a remessa de Decreto autorizativo, foi sanada a divergéncia de informagdes
em relagdo ao Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, suprindo, assim, o
disposto pela Lei Federal 4.320/1964.

Por fim, anotou-se que a remessa a Corte de Contas desta prestagao de contas
anuais de gestdo ocorreu tempestivamente, em atencado ao prazo estabelecido no
Anexo lll, item 2.1.3, “A”, da Resolu¢cao TCE/MS n° 88/2018.

Entretanto, reforgca-se que, os balancetes mensais, instruidos com os
demonstrativos e documentos comprobatérios dos lancamentos primarios da
movimentagdo orgamentaria, financeira e patrimonial, por se tratarem de
desdobramentos contabeis essenciais para analise e emissédo de juizo de valor no
julgamento da prestacédo de contas, também devem ser remetidos tempestivamente.

2 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

3 Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestéo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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CONCLUSAO:

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicdo
Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, ressalvadas a auséncia de publicidade,
transparéncia e divulgacdo das DCASP acompanhadas de notas explicativas e da
divergéncia de informacdes entre o Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa e
o comprovante de publicagdo do Balango.

Como visto, tais falhas ndo retiram da prestacdo de contas em tela a
confiabilidade dela esperada, pois, todas as informagdes foram evidenciadas e nao
guardam forga bastante para sua condenacgéo.

As questbes expostas evidenciam impropriedades de natureza formal,
merecendo a formulagdo de recomendacgao ao gestor, no sentido de que se observe
com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial, na
elaboracao das demonstragcdes contabeis e apresentagdo das notas explicativas as
DCASP.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando o entendimento da equipe técnica da Forga Tarefa — Contas Anuais e,
em parte do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I- Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacdo de Contas do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEB, do Municipio de Nova Alvorada do Sul MS, exercicio de 2018,
sob a responsabilidade de Paulo Roberto de Oliveira, nos termos do art. 59, 1, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, em razao da auséncia de publicidade,
transparéncia e divulgagdo das DCASP acompanhadas de notas explicativas e da
divergéncia de informagdes entre o Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa e
o comprovante de publicacdo do Balango, dando quitacdo ao responsavel, conforme
regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominacdes
anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos;

II- Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para
observe com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao setor publico, em especial,
na elaboracdo das demonstragdes contabeis e apresentacado das notas explicativas
as DCASP;

- Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados na
forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; e

IV- Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apos transito em julgado, pela
consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

ACO0 - 1442/2023 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela recomendacao ao responsavel e pelo arquivamento do processo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV/MFGM
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