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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 677/2024

PROCESSO TC/MS : TC/22587/2017/002

PROTOCOLO 12143973

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE BELA VISTA

RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES
ADVOGADOS :ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO OAB/MS N° 10.094; E

BRUNO ROCHA SILVA OAB/MS N° 18.848.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E VALORIZAGCAO DOS
PROFISSIONAIS DE EDUCACAO — AUSENCIA DE DOCUMENTO — PARECER DO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO - ESCRITURAGCAO DAS CONTAS
PUBLICAS DE FORMA IRREGULAR - DIVERGENCIA ENTRE VALORES -
AUSENCIA DE ELABORACAO E PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS -
IRREGULARIDADE DAS CONTAS - APLICACAO DE MULTAS - RAZOES
RECURSAIS — APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS -
DIVERGENCIAS SUPRIDAS — ENCAMINHAMENTO DO PARECER DO CONSELHO
- IMPROPRIEDADES OBJETOS DE RESSALVAS — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — EXCLUSAO DE MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

1. O encaminhamento do Parecer do Conselho de Acompanhamento, suprindo a
auséncia na prestacdo de contas de gestdo, o qual as aprovou com ressalvas, mas
contém a informacéo de que a Secretaria Municipal forneceu a documentagéo referente
aos meses de julho a dezembro do exercicio, é objeto de ressalva.

2. Consideram-se também objetos de ressalva, no caso, a formulacdo incompleta e o
ndo encaminhamento das Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contébeis, a essa
Corte de Contas, consequentemente, sem a devida publicacdo em conjunto com o0s
Demonstrativos Contédbeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP.

3. Supridas as divergéncias na escrituragdo das contas de gestdo, permanecendo
apenas as impropriedades apontadas, cabe a reforma do julgado no sentido de declarar
as contas regulares com ressalva, com a consequente exclusdo da multa imposta.

4. Conhecimento e provimento parcial do recurso ordinério.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de marco de 2024, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento do presente Recurso
Ordinario, e, no mérito, pelo provimento parcial do Recurso, alterando-se o teor do Acérdao
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n. 1130/2021, proferido no processo TC/MS n. 22587/2017, no sentido de declarar as contas
regulares com ressalva, com a consequente exclusdo da multa imposta.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatdrio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Em exame o Recurso Ordinério interposto por Douglas Rosa Gomes Ex-
Prefeito de Bela Vista, em face ao Acérdao AC - 1130/2021, proferido no processo
TC/MS n. 22587/2017, nos seguintes termos (f. 357/358):

1. pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal
de Manutencido e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao de Bela Vista/MS, referente ao exercicio de 2016, sob
a responsabilidade do Sr. Douglas Rosa Gomes, ex-prefeito municipal e da Sra.
Maria Amélia Vieira Rosa, ordenadora de despesas, a época, com fundamento no
art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagcao
dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Douglas Rosa Gomes, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
366.259.901-59, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razéo da
escrituragao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagdo de multa no valor de 10 (dez) UFERMS ao Sr. Douglas Rosa
Gomes, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 366.259.901-59, pela ndo
remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da LCE
n. 160/2012;

4. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS a Sra.
Maria Amélia Vieira Rosa, ordenadora de despesas, a época, inscrita no CPF sob
0 n. 294.109.241-20, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razao
da escrituragao das contas publicas de forma irregular;

5. pela aplicagdo de multa no valor de 10 (dez) UFERMS a Sra. Maria Amélia
Vieira Rosa, ordenadora de despesas, a época, inscrita no CPF sob o n.
294.109.241-20, pela nao remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c
o art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012;

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou 0 Recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme
despacho de f. 39.

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a equipe
técnica da Divisao de Fiscalizagao (Analise n. 2390/2023, f. 43/51), a qual concluiu
pelo provimento parcial do presente recurso, destacando a permanéncia das
irregularidades dos seguintes itens (f. 51):

a) O Balango Financeiro (Anexo 13), encaminhado na presente prestagao de
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contas de gestdo, encontra-se ilegivel, impossibilitando a sua correta analise.
Irregularidade prevista no art. 42, inciso VIII da LCE 160/2012;

b) Auséncia do parecer do Conselho de Acompanhamento. Infracdo ao §13, art.
24, da Lei n. 11.494/2007;

c) Divergéncia entre os valores do Balango Financeiro (Anexo 13) e do
Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

f) Divergéncia entre o Anexo 6 — Programa de Trabalho por Orgdo e Unidade
Orgcamentaria e o Anexo 13 — Balango Financeiro;

g) Auséncia de elaboragdo e publicagdo das notas explicativas, demonstragéo
contabil integrante das Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP). Afronta a Resolucdo n. 1.133/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu i. Representante
opinou pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pelo
Ex-Prefeito de Bela Vista, Senhor Douglas Rosa Gomes para reformar os termos do
ACORDAO AC - 1130/2021 proferido nos autos TC/22587/2017, tendo em vista, a
permanéncia das irregularidades como: as divergéncias contabeis; auséncia do
Parecer do Conselho de Acompanhamento; e auséncia de elaboragao e publicacao
das notas explicativas.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

A exordial visa combater o Acérdao publicado em 02 de setembro de 2021 no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
2935, proferida pelo i. Conselheiro Osmar Domingos Jeronymo no processo TC/MS
n. 22587/2017.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o presente
recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, guanto aos pressupostos
subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto pelo Senhor Douglas Rosa
Gomes, Prefeito Municipal de Bela Vista, a época, por escrito perante o Presidente
deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
0 recurso em epigrafe deve ser conhecido.
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Passo a analise do mérito.

Como relatado, Douglas Rosa Gomes apresentou Recurso frente aos comandos
do Acorddao ACO0 — 1130/2021 que declarou o processo de prestacdo de contas
irregular, aplicou multa de 80 (oitenta) UFERMS e recomendacédo, sendo que 40
(quarenta) UFERMS foram destinados a ele e os outros 40 (quarenta) UFERMS
destinados a Sra. Maria Amélia Vieira Rosa, devido as seguintes irregularidades (f.
356/357):

a) O Balanco Financeiro (Anexo 13), encaminhado na presente prestacao de
contas de gestdo, encontra-se ilegivel, impossibilitando a sua correta analise.
Irreqularidade prevista no art. 42, inciso VIII da LCE 160/2012;

b) Auséncia do parecer do Conselho de Acompanhamento. Infracdo ao §13, art.
24, da Lei n. 11.494/2007;

c) Divergéncia entre os valores do Balango Financeiro (Anexo 13) e do
Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

d) Aplicacao irregular (despesas nao correspondentes a Educacao - FUNDEB, em
exercicios anteriores, pendente de devolugdo) no valor de R$ 555.639,23,
referenciado na conta Demais Créditos do grupo Ativo Realizavel a Longo Prazo
do Balango Patrimonial (Anexo 14);

e) Falta de esclarecimentos referentes aos valores constantes na conta
Transferéncias a Instituicdes Privadas - Variagbes Patrimoniais Diminutivas, no
total de R$ 147.168,00;

f) Divergéncia entre o Anexo 6 — Programa de Trabalho por Orgéo e Unidade
Orgcamentaria e o Anexo 13 — Balango Financeiro;

g) Auséncia de elaboragéo e publicagdo das notas explicativas, demonstragao
contabil integrante das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP). Afronta a Resolucdo n. 1.133/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O Ex-Prefeito Municipal de Bela Vista observou que a multa foi aplicada em
virtude da auséncia dos documentos, justificativas e divergéncias contabeis, na
tentativa de sanar todas as irregularidades apresentou nesta oportunidade as
justificativas e os documentos faltantes.

Dessa forma, o recorrente alega que a decisdo deve ser reformada em todo seu
conteldo e no tocante a condenacdo ao pagamento de multa que totaliza o valor de
80 (oitenta) UFERMS.

Da analise dos autos e subsidiado parcialmente pela analise técnica e parecer
do Ministério Publico de Contas, observo que a execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial da unidade gestora foi demonstrada nas pecgas e anexos que compdem a
presente prestacao de contas, onde os itens “d” e “e” do Acérdao foram sanados, no
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entanto, restaram pendentes alguns pontos, os quais passo a tratar pontualmente a
seqguir.

Acerca da ilegibilidade do Balango Financeiro, apesar de ter sido alterado e
republicado (peca n. 4, f. 11), como a retificagcdo do demonstrativo n&o resultou na
modificagdo da realidade patrimonial e do fluxo total de receita e despesa do Balanco
Financeiro, acolhe-se o referido documento e considera-se sanado tal ponto.

Em relacdo a auséncia do parecer do Conselho de Acompanhamento, o
Gestor encaminhou o Parecer do Conselho de acompanhamento (pecga n. 6, f. 13), no
qual as contas do Fundeb referente ao ano de 2016 foram aprovadas com ressalvas.
Registre-se que no Parecer consta a informacado de que a Secretaria Municipal de
Educacao forneceu a documentacao referente aos meses de julho a dezembro de
2016, assim, merece ressalva o presente item.

Referente a divergéncia entre os valores do Balango Financeiro (Anexo 13)
e do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), acato as justificativas
apresentadas (f. 6), tendo em vista, que os registros do Anexo 17 serem de natureza
financeira e patrimonial e do Anexo 13 de origem financeira e orgamentaria, segundo
0 que determina os artigos 92 e 103 da Lei n. 4.320/1964. Assim, restou superada tal
impropriedade.

No que tange a divergéncia entre o Anexo 6 — Programa de Trabalho por
Orgao e Unidade Orgcamentaria e o Anexo 13 — Balango Financeiro, considerando
que o Balango Financeiro encaminhado (pega n. 4, f. 11), estd convergente com o
Anexo 6 dos autos originarios (TC/22587/2017, peca n. 13, f. 44), considera-se suprida
a divergéncia.

Por fim, a formulagao incompleta e 0 nao encaminhamento a este Tribunal
de Contas das Notas Explicativas junto as Demonstragdoes Contabeis,
consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com os Demonstrativos
Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, ndo sera considerado uma
irregularidade, neste caso. Porém, sera objeto de ressalva nas contas analisadas,
para que seja observado com maior rigor as normas que regem a administragao
publica, especialmente as regras de natureza contabil.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho parcialmente as manifestacbes da Divisdo e do
Ministério Publico de Contas e voto pelo conhecimento do presente Recurso
Ordinério, e, no mérito, pelo provimento parcial do Recurso, alterando-se o teor do
Acordéo n. 1130/2021, proferido no processo TC/MS n. 22587/2017, no sentido de
declarar as contas regulares com ressalva, com a consequente exclusdo da multa
imposta.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRLOS/MFGM
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