[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 524/2025

PROCESSO TC/MS : TC/6302/2018

PROTOCOLO : 1907254

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DA CULTURA DE COSTARICA
JURISDICIONADO : WALDELI DOS SANTOS ROSA

ADVOGADO : ERES FIGUEIRA DA SILVA JUNIOR - OAB/MS N. 19.929
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DA
CULTURA. REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS E DOS
BALANCETES  MENSAIS. PARCIAL  TRANSPARENCIA. PUBLICACAO
INTEMPESTIVA DAS NOTAS EXPLICATIVAS. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. MULTA. RECOMENDACAO.

1. E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gest&o, nos termos
dos arts. 21, Il, e 59, 1, da LCE n. 160/2012 c/c o art. 17, 1l, a, 4, do RITCE/MS, com a
emissdo da recomendacéo cabivel.

2. As remessas intempestivas, da prestacdo de contas e dos balancetes mensais via
sistema SICOM, que incidem nas disposi¢cdes do art. 46, caput, da LCE n. 160/2012,
ndo fundamentam a reprovacdo das contas, mas resultam na aplicacdo de multa ao
responsavel, na ressalva e também na recomendacéo para que sejam encaminhados
no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sesséo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 30 de abril de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a Prestacéo
de Contas do Fundo Municipal de Cultura de Costa Rica, exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa, ex-Prefeito Municipal,
como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21, Il c/c o art. 59, II, da
Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 17, I, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS,
pelas razdes expostas no relatdrio-voto; aplicar a san¢cao de multa de 60 (sessenta)
UFERMS ao Gestor, Sr. Waldeli dos Santos Rosa, nos termos do art. 44, |, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme os itens 2.5 deste relatorio; conceder
0 prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel nominado no item “II”
supra efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC,
e, ho mesmo prazo, fagca a comprovacéo nos autos, conforme estabelecido pelo art.
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83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes
do art. 78 da mesma Lei Orgénica; expedir recomendacdes aos responsaveis, nos
termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolucéo
TCE/MS n° 98/2018, especificamente: a) Atentar para a remessa tempestiva da
Prestacdo de Contas e dos Balancetes Mensais, conforme o Manual de Pecas
Obrigatdrias; b) Realizar a publicacdo no Portal da Transparéncia dos Demonstrativos
Contébeis, conforme disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF; ¢) Aperfeicoar o processo
de elaboracdo das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim
como sua publicacdo em conjunto, podendo se valer do modelo disponibilizado por
esta Corte de Contas no Portal do Jurisdicionado; e intimar do resultado do
julgamento o interessado, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c o art. 99 do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 30 de abril de 2025.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacdo de Contas Anuais de
Gestdo do Fundo Municipal de Cultura de Costa Rica, correspondente ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa, ex-Prefeito
Municipal.

A principio, a Divisdo de Fiscalizagéo apds a analise dos documentos acostados
nos autos, conclui que as Contas apresentadas ndo reiinem condic¢des técnicas para
serem consideradas regulares (pega 34).

A Auditoria, por sua vez, inicialmente opinou para que as contas sejam julgadas
irregulares, conforme Parecer PAR - GACS PSS - 12034/2020 (peca 36).

O Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento como contas
irregulares, com aplicagcdo de multa e recomendacédo, conforme Parecer PAR - 12
PRC - 6933/2021 (peca 39).

Devido aos achados apontados, o gestor foi regularmente intimado, por
determinacao do Conselheiro Relator (pecas 40-41), e se manifestou nos autos com
documentos e justificativas (pecas 52-68), que foram objeto de reandlise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA -
DFCGG/UCRPPS - 13930/2024 (peca 70), concluiu que restaram alguns
apontamentos em desconformidade com os critérios aplicados.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, ratificou sua opinido no sentido do
julgamento como contas regulares com ressalva e recomendacédo, conforme Parecer
PAR - 72 PRC - 1675/2025 (peca 73).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatorio da Divisao de
Fiscalizag&o e os pareceres da Auditoria do Corpo Especial e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestacao de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, seguimos ao exame
destes pontos:

2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma
intempestiva, na data de 07/06/2018, ou seja, mais de 30 dias do prazo estabelecido,
segundo apontamento da Divisdo de Fiscalizacdo (fl. 252), tal fato incide nas
disposi¢cdes do art. 46, caput da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS, mas ndo
fundamenta a reprovacdo das contas, resultando na ressalva em seu julgamento,
sendo oportuno recomendar que as proximas prestacdes de contas sejam
encaminhadas no prazo.

2.2 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro de 2017, conforme consta no sistema eletronico do TCE/MS, tal fato incide nas
disposicfes do art. 46, caput da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS, mas nédo
fundamenta a reprovacdo das contas, resultando na ressalva em seu julgamento,
recomendando ao gestor que os proximos demonstrativos sejam encaminhados no
prazo.

Tipo arquivo 5 Municipio Unidade gestora Data limite Situagdo

Fonte: Sistema e-TCE — Contas Publicas — Gesté@o de Entregas.

2.3 - Referente a Transparéncia, foram apuradas impropriedades quanto a
auséncia de disponibilizacdo das DCASP — Demonstrativos Contabeis Aplicados ao
Servigo Publico em meios eletrbnicos de acesso ao publico, segundo a Divisdo de
Fiscalizacdo (fls. 253-254), o gestor ndo se manifestou sobre o apontamento, diante
de tal fato a Divisdo em seu reexame concluiu que permanece o achado, pois néao
foram localizadas no Portal da Transparéncia as referidas publicacdes (fl. 378).
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Verifica-se que a auséncia de transparéncia afronta os arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n° 101/2002. Entretanto, esta relatoria acompanha o entendimento
desta Corte de Contas, que ja se manifestou em temas analogos pela ressalva e
recomendagdo, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IDENTIFICACAO DE FALHAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — NECESSIDADE DE
APRIMORAR O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO -
NECESSIDADE DO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO
POR SERVIDOR EFETIVO - NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO
PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO. E declarada a regularidade
com ressalva da prestagado de contas anuais de gestédo, nos termos do art. 59, Il,
da Lei Complementar n. 160/2012, diante da remessa intempestiva dos
balancetes mensais ao SICOM, da necessidade de aprimorar o Portal da
Transparéncia do Municipio, e da necessidade do provimento do cargo de
controlador interno por servidor efetivo e aperfeicoamento do parecer da unidade
de controle interno, as quais resultam na recomendacao cabivel. (TCE-MS —
CONTAS DE GESTAO: TC/2876/2020, Acérddo - ACO0 - 1337/2023, de
01/11/2023, Relator: Leandro Lobo Ribeiro Pimentel).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES — DIVERGENCIA DE VALORES
NOS REPASSES A SAUDE — JUSTIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE
DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE
EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO. 1. A transparéncia ativa é
de suma importancia para controle social e o préprio controle interno, além de ser
uma obrigacado legal, sendo indispensavel a democracia e dever das gestbes.
Contudo, considerando os precedentes desta Corte, emite-se a recomendagao
acerca da auséncia de transparéncia ativa, no sentido de que as futuras gestdes
passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto na Lei Federal 141/2012 e
na Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal. (TCE-
MS — CONTAS DE GESTAO: TC/3343/2020, Acordédo - ACO0 - 1095/2023, de
05/10/2023, Relatora: Patricia Sarmento dos Santos).

Por fim, conclui-se pela ressalva com recomendag¢ao ao gestor no sentido de
que as futuras gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos
artigos 48 e 48-A da LRF, sob pena de incidir em infragao.
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2.4 - Referente a Publicacédo Intempestiva das Notas Explicativas, recomenda-
se ao gestor e sua equipe contabil que publique as Notas Explicativas em conjunto
com as DCASP, em atendimento as normas da Transparéncia Ativa, pois sdo parte
integrantes dos mesmos, e devem retratar informacdo util, relevante e néo
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolucdo CFC n°
1.133/2008.

2.5 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagdo do
responsavel pelas irregularidades.

e Para airregularidade do item “2.1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
remessa intempestiva da prestacao de Contas.

e Para airregularidade do item “2.2” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
remessa intempestiva dos balancetes mensais.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Diviséo de Fiscalizagdo e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Cultura de
Costa Rica, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos
Santos Rosa, ex-Prefeito Municipal, como CONTAS REGULARES com RESSALVA,
nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes
expostas no relatorio-voto; e

II. Aplicacdo da sancdo de MULTA de 60 (sessenta) UFERMS ao Gestor, Sr.
Waldeli dos Santos Rosa, CPF: 326.120.019-72, nos termos do artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme os itens 2.5 deste relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagédo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV. Pelas seguintes RECOMENDAGOES aos responsaveis, nos termos do art.
185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, especificamente:

a) Atentar para a remessa tempestiva da Prestagao de Contas e dos Balancetes
Mensais, conforme o Manual de Pegas Obrigatorias;
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b) Realizar a publicagdo no Portal da Transparéncia dos Demonstrativos
Contabeis, conforme disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF;

c) Aperfeicoar o processo de elaboragcdo das Notas Explicativas junto aos
Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicagdo em conjunto, podendo
se valer do modelo disponibilizado por esta Corte de Contas no Portal do
Jurisdicionado;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagcdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela aplicagdo da sancdo de multa ao gestor e pelas
recomendacgdes aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e
Marcio Campos Monteiro.

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de abril de 2025.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS / VAB
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