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PARECER PREVIO - PAOO - 183/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3137/2021

PROTOCOLO : 2095599

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE TAQUARUSSU

JURISDICIONADO : ROBERTO TAVARES ALMEIDA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020 — ATENDIMENTO AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - IMPROPRIEDADES INSUFICIENTES PARA
OCASIONAR A REPROVACAO DAS CONTAS - JUSTIFICATIVAS DO GESTOR -
REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES VIA SICOM - NAO
COMPROMETIMENTO DOS RESULTADOS DAS CONTAS — INCONSISTENCIA NA
ELABORACAO DO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - NAO
COMPROMETIMENTO DO EXAME DO RESULTADO PATRIMONIAL -
INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL RELATIVO AOS RECURSOS DO
COVID-19 — CONSIDERACAO DO PERIODO PANDEMICO - ARTS. 22 E 23 DA

LINDIB - INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL RELATIVO AOS
RECURSOS DO PRE-SAL — PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel, com ressalva, a aprovagdo das contas anuais de
governo, nos termos do art. 59, Il, Lei Complementar n. 160/2012, em razdo das
inconsisténcias contabeis, com as devidas consideracbes, expedindo-se as
recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 7 de agosto de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacao da prestacido de
contas anuais de governo do poder executivo do Municipio de Taquarussu, exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Roberto Tavares Almeida,
Prefeito Municipal, a época, consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, diante das inconsisténcias contabeis; pela expedicdo de recomendagao
aos responsaveis; 1) Para que se atente quanto aos prazos estabelecidos no art. 45
da Resolugao TC/MS n. 88/2018, para a remessa de documentos a este Tribunal, em
especial os Balances Mensais; 2) Para que o Controle Interno, no que tange a
fiscalizagdo, observe com rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica,
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evitando que os apontamentos aqui noticiados nao se repitam em prestagdes de

contas futuras; e pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos

termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal.

Campo Grande, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Taquarussu, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Roberto
Tavares Almeida, Prefeito Municipal, a época, cujos documentos foram remetidos a
esta Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado
em 30/03/2021.

1.1 — Da analise da Divisao

De inicio, a Equipe Técnica, apds analisar os documentos e as informacdes
contidas nos autos, elaborou a Analise n. 4295/2022 (fls. 740/775) e concluiu que
restaram os seguintes achados: a) inconsisténcia de registro contabil; e b)
inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

1.2 — Da Manifestagdo do Ministério Publico

Na sequéncia, Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n. 12611/2023
(fls. 778/774), opinou pela emissdo de Parecer prévio contrario a aprovagao, diante
da: a) inconsisténcia no registro contabil referente ao recurso do Pré-Sal; b)
inconsisténcia na prestacdo de contas dos recursos recebidos em virtude da
pandemia da COVID-19; c) inconsisténcia no preenchimento do quadro do
Superavit/Déficit Financeiro; d) ndo cumprimento na Transparéncia da Gestao Fiscal,
e) disponibilidades financeiras de caixa em instituicdes nao oficiais; f) divergéncias e
inconsisténcias nas demonstragdes contabeis acarretando escrituragdo irregular das
contas.

1.3 — Da intimagao

Nesse contexto, com o objetivo de estabelecer o contraditério e ampla defesa,
determinou-se a intimagao do Sr. Roberto Tavares Almeida, Prefeito Municipal, a
época, e do Sr. Gilso Francisco Filho, Presidente da Camara, para conhecimento das
irregularidades constatadas e o encaminhamento das justificativas e/ou documentos
que entendessem necessario ao saneamento das irregularidades, em observancia
aos principios do contraditério e da ampla defesa, conforme despacho n. 30177/2023
(f. 785).

Em atendimento a intimagdo, foram juntados aos autos documentos e
justificativas (fls. 795/820).
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1.4 — Da nova analise técnica
Nos termos da Analise n. 2900/2024 (fls. 822/827), a Equipe Técnica apontou os

seguintes achados.

Item da
Manifestacao
Item Técnica ou Fundamentagao Técnica Sintética Evidéncia Resultado
Parecer
Anterior
431 A despeito da justificativa para intempestividade de
oy balancetes mensais ao SICOM corroboramos com o | Remessa de
(fl. 753)
A PAFé 12611 Parecer do MPC sendo a falha apurada em processo | arquivos do -
(fl. 781) apartado da Prestacdo de Contas, nos termos do art. | SICOM.
’ 37 e 70 da CF/88 c/c a Res. TCE/MS n. 88/2018.
(...) Portanto, permanecem os atos IRREGULARES
por falta de registros contabeis orgcamentarios da
receita e despesa com recursos da Cess&o Onerosa
do Pré-sal ERECOMENDAGCAO para que implemente
sob a responsabilidade do controle interno do Anexo 13
431 municipio  fiscalizagdo contabil, orgamentaria, (fls 391-
ey financeira e patrimonial da correta execugdo dos .
(fl. 753) 320)
B PAFé12611 recursos recebidos pelo municipio no aspecto da Ane>;o 14 IRREGULAR
(fl. 781) legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos (fls 307-
’ do art. 37, 70 e 74 da CF/88 c/c os arts. 60 a 65 e 76 331')
a 80 da Lei n. 4.320/64; arts. 38 e seguintes da Lei n. '
8.666/93 (Procedimento licitatério, contrato e
execugao); Lei Federal n® 13.885/2019; arts. 48 e 48-
A da LRF; Res. TCE/MS n. 88/2018; e, MCASP 82
Edigao.
(...) Portanto, permanecem os atos IRREGULARES
por falta de registros contabeis corretos da receita e
despesa  com recursos repassados  para
enfrentamento ao COVID E RECOMENDAGCAO para | SICOM;
que implemente, sob a responsabilidade do controle | Anexo 10
4.3.2 interno  do  municipio  fiscalizagdo  contabil, | (fls. 92-95);
(fl. 754) orgamentaria, financeira e patrimonial da correta | Programa de
c PAR 12611 execucdo dos recursos no aspecto da legalidade, | Trabalho (fls. IRREGULAR
¢ p g
(fl. 781) legitimidade e economicidade, nos termos do art. 37, | 79-89)
70 e 74 da CF/88 c/c os arts. 60 a 65 e 76 a 80 da Lei | Portal da
n. 4.320/64; arts. 38 e seguintes da Lei n. 8.666/93 | STN.
(Procedimento licitatério, contrato e execugéo); arts. 8°
(p.u.), 50 (I), 48 e 48-A da LRF; Res. TCE/MS n.
88/2018; e, MCASP 82 Edigéo.
Consideramos que a explicagdo de inconsisténcia no
preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro provocada por ndo consolidagdo das
contas da Camara Municipal nado justifica a falha .
4.3.3.5.1 encontrada. iﬁ%\ﬂ 10
D P,gll?- Zgg% Assim, o ato permanece IRREGULAR pela referida (fis. 92-95); IRREGULAR
inconsisténcia que resulta na falta de Balango | portal da
(l. 782) | patrimonial Consolidado E RECOMENDAGAO para | STN.
que implemente sob a responsabilidade do controle
interno  do municipio, a fiscalizagdo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial para
evidenciagdo dos dados nos demonstrativos
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contabeis, nos termos do art. 37, 70 e 74 da CF/88 c/c
os arts. 43 (§2°), 76 a 80 da Lei n. 4.320/64; arts. 48 e
48-A da LRF; Res. TCE/MS n. 88/2018; e, MCASP 82
Edigao.

1.5 - Do parecer do Ministério Publico de Contas

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 6895/2024 (fls.
830/832), e opinou pelo Parecer prévio contrario a aprovagao das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Taquarussu e recomendacéao, diante dos seguintes achados:
a) inconsisténcia no registro contabil e na prestacdo de contas referente ao recurso
do Pré-Sal e dos recursos recebidos em virtude da pandemia da COVID-19; e b)
inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Taquarussu, exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Roberto Tavares Almeida, Prefeito
Municipal, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1. Remessa intempestiva dos balancetes via SICOM - a despeito da
intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometer os resultados
das contas em exame, tal achado merece ressalva e recomendacéo, pela falta de
organizagdo de suas agbes estritamente de acordo aos aspectos normativos
(Resolugao TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).

2.2. Inconsisténcia na elaboragcdao do Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro — conforme apontamento da Equipe Técnica (f. 826), houve inconsisténcia
na elaboragdao do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, pois o resultado apurado
(R$ 5.748.364,73) deveria ser igual ao “superavit/déficit”, correspondente a diferenga
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entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro (R$ 5.531.425,62), apurado no
“Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes” (f. 327/331).

Na resposta (f. 809/810), o gestor justificou que a divergéncia (R$ 216.939,11)
decorreu da falta de consolidagao das contas da Camara Municipal.

No caso, o achado pode ser objeto de ressalva em razdo de ndo comprometer o
exame do resultado Patrimonial.

2.3. Inconsisténcia no registro contabil — impropriedade no registro dos
recursos do COVID-19 - destacou a Equipe Técnica (f. 825) que ocorreu
irregularidade de registro, pois o recebimento do recurso, no montante de R$
1.274.609,14, nao foi corretamente evidenciado no Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada (f. 92/95).

A despeito da inconsisténcia de registro levantada pela Equipe Técnica, ndo se
pode olvidar que, no exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, a
maioria dos Municipios do pais solicitou perante as Assembleias Legislativas
Estaduais o reconhecimento do estado de calamidade publica.

Portanto, é fato pubico e notério que a pandemia globalizada, causou problemas
de ordem politica, econémica, social, afetiva e tantas outras imensuraveis.

Assim, frente aos obstaculos e as dificuldades reais do gestor! vivenciadas a
época, bem como a necessidade de um regime de transicdo® para adequacgdo as
novas normas juridicas e contabeis que previam novos deveres aos gestores em
periodo pandémico, o achado deve ser objeto de ressalva e recomendagéo ao gestor
para que para que se atente quanto as normas vigentes.

A propdsito, sobre a matéria (classificacdo da receita no periodo pandémico), ja
decidiu o TCE/MS (TC/3737/2021, julg.20/03/2024, Rel. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO):

Assim, analisando a resposta do gestor a respeito do falha na classificagao da
receita onde ocorreu no cédigo 1718991199, quando o correto seria no cédigo
1718991103, alega-se que a falha nado induz a qualquer irregularidade para
reprovar a Prestagéo de Contas, pois todas as contas analiticas estabelecidas no
Comunicado 25/2020 (01.02.03.04 e 05) estdo dentro da mesma Conta Sintética
17189900 — Outras Transferéncias da Unido e, ainda, todos os recursos da Unido
sdo depositados em contas especificas, nas quais sao registradas todas as

1 LINDB: Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

2 LINDIB: Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagéo ou orientagéo
nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera
prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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receitas e despesas via Notas de Empenho e Ordens de Pagamento.

Da mesma forma, a inconsisténcia no registro da receita referente ao auxilio
financeiro da unido ocorreu por falha no momento do registro da despesa por
fonte, com a utilizagdo a classificacao fonte/destinagdo de recursos (FR), com
inobservancia ao art. 8° e 50 da LRF e item 5.1 a 5.5 do MCASP 9?2 Edicao,
lembrou ainda que o exercicio de 2020 foi atipico face ao Estado de calamidade
nacional pela pandemia do covid-19. Contudo, embora o gestor ndo tenha
cumprido integralmente o MCASP, nota-se que as falhas sdo passiveis de
corregao, cabendo neste caso, recomendacao ao gestor para que atente a todas
as normas vigentes.

2.4. Inconsisténcia no registro contabil (recursos do Pré-Sal) — a Equipe
Técnica (fl. 825) levantou que “o ingresso de Receitas Orgamentarias no valor de R$
458.755,27 na fonte 89 do Anexo 13 consideramos incorreto o registro inicial e seria
correto se fossem utilizadas as rubricas: Rubrica 1.7.1.8.99.1.1.03.00 e
1.7.1.8.99.1.1.99.00”. Além disso, destacou que foi encontrada a realizacdo da
despesa na fonte 89, apenas no valor de R$ 95.931,42.

Sobre tal achado, o jurisdicionado justificou (fl. 798) que a Equipe Técnica levou
‘em consideragdo somente os empenhos realizados, deixando de considerar os
pagamentos de despesas extra-orcamentaria referente a contribuicdo previdenciaria
do municipio”, para tanto, o gestor apresentou quadro dos pagamentos efetuados e
concluiu que ndo houve irregularidade na aplicagado do recurso, pois foi atendida a
finalidade.

Com efeito, como destacou a Equipe Técnica a juntada de comprovantes (prints
do sistema de contabilidade utilizado pela Prefeitura) ndo dispensa o regular registro
contabil.

Todavia, no caso, diante do contexto holistico da prestagdo de contas de
governo, notadamente porque foram atendidos os limites constitucionais e legais, tal
achado, por si s6, ndo tem o condé&o de resultar na emissao de parecer prévio contrario
a aprovagao das contas, razdo pela qual o achado deve ser objeto de ressalva e
recomendagédo ao gestor para que proceda ao regular registro contabil da receita e
despesa com recursos da Cessdao Onerosa do Pré-sal, em conformidade com as
normas de contabilidade publica vigentes.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio favoravel
com ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestagdes da Divisdo e o parecer do
Ministério Publico de Contas e voto:
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3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVAGCAO da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO do MUNICIPIO DE TAQUARUSSU, exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Roberto Tavares Almeida, Prefeito Municipal, a época,
consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, diante das
inconsisténcias contabeis;

3.2 Expedicado de recomendacao aos responsaveis;

3.2.1 Para que se atente quanto aos prazos estabelecidos no art. 45 da Resolugéo
TC/MS n. 88/2018, para a remessa de documentos a este Tribunal, em especial os
Balances Mensais;

3.2.2 Para que o Controle Interno, no que tange a fiscalizagdo, observe com rigor as
normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que os apontamentos aqui
noticiados nao se repitam em prestacdes de contas futuras.

3.3 Pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovacao, com ressalva,
da prestacao de contas anuais de governo e pela recomendagao aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB
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