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| - EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL -
REGULARIDADE COM RESSALVA E RECOMENDACAO.

Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal, referente ao exercicio fi-
nanceiro de 2013, diante da auséncia de transparéncia caracterizada pela falta de
publicidade nos moldes previstos nos art. 48 e 48-A da Lei Complementar n.
101/00, ¢ de se aprovar como regular com ressalva nos termos do art. 59, inciso
I1, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Dita aprovacéo néo isenta o responsavel de responsabilidades e eventuais comi-
nacdes impostas em outros processos, por atos praticados no mesmo periodo;

Nestes casos é de se recomendar ao Gestor do Fundo a que passe a cumprir com
rigor as disposicdes contidas nos artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, observado o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal quanto a publici-
dade dos atos da administracéo.

Il - RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Investimento Social de Jardim/MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2013, composta dos anexos exigidos pela Lei Federal n® 4.320/64, sob a res-

ponsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Erney Cunha Bazzano Barbosa.

Tao logo os documentos chegaram ao conhecimento da 52 Inspetoria
de Controle Externo, esta realizou uma primeira analise quando concluiu pela
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necessidade de que o Gestor fosse intimado para complementar as contas apre-
sentadas, em especial destacando no Termo de Intimagao n. 10824/2014:

B.21- Reencaminhamento dos Extratos e Conciliaces
Bancarias do més de dezembro do exercicio de 2013, jun-
tamente com o Resumo mensal dos bancos e/ou quadro
demonstrativo dos saldos de cada conta bancéria;

Destacamos que de acordo com art. 37 da Lei Comple-
mentar n° 160 de 2012, as contas poder&o ser consideradas
como ndo prestadas, caso ndo reunir a documentacao exi-
gida em conformidade com as normas vigentes.

Observamos nestas Contas a auséncia de padronizagdo na
estrutura dos Balancos (anexos apresentados conforme a
Lei Federal n°® 4.320/64 e outros conforme a Portaria
STN), tendo em vista a utilizacdo mista de Plano de Con-
tas (anterior e 0 novo PCASP), contudo, deixou de enca-
minhar o ANEXO 12 — BALANCO ORCAMENTARIO e
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS, ANEXO 2 -
DEMONSTRATIVO DE EXECUQAO DOS RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E N AO PROCESSADOS LlI-
QUIDADOS, ANEXO 13 — BALANCO FINANCEIRO,
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DO SUPERA-
VIT/DEFICIT APURADO NO BALANCO PATRIMO-
NIAL e ANEXO 18 — FLUXO DE CAIXA (direto) e as
NOTAS EXPLICATIVAS DE CADA DEMONSTRATI-
VO, todavia, devera ser adotada a uniformizacdo das in-
formacgdes contabeis, portanto, deve obedecer a rigorosa
consonancia com os padrdes legais constituidos.

Ressaltamos que as pecas contabeis relativas ao exercicio
de 2013 poderéo ser remetidas conforme os Anexos da Lei
Federal n° 4.320/64, elencados no rol do Manual de Pecas
Obrigatdrias, visto que segundo o Artigo 11, da Portaria n°
634/2013 a Secretaria do Tesouro Nacional prorrogou até
o0 término do exercicio de 2014 a adequacdo do Sistema ao
PCASP — Plano de Contas Aplicados ao Setor Publico e
apresentacdo das DCASP — Demonstragdes. Cumpre-nos
informar que as Demonstra¢es Contabeis que forem alte-
radas deverdo ser republicadas, em conformidade com o
Art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).
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Os autos demonstram que depois de intimado o Gestor requereu dila-
¢ao de prazo para a resposta que entendi por indeferir nos termos posto no Des-
pacho n. 11049/2014, e determinei a remessa dos autos a 5% Inspetoria para
emissdo de anélise.

Antes que houvesse o cumprimento a mencionada determinacdo hou-
ve a protocolizacdo nesta Corte de Contas da resposta, acompanhada de docu-
mentos, encaminhadas pelo Prefeito Municipal de Jardim, e sobre todo o proces-
so a 5% Inspetoria de Controle Externo emitiu a Analise n. 11724/2014, na qual
trata pontualmente dos seguintes topicos:

DA INSTITUICAO DO ORGAO;

DO ORCAMENTO PROGRAMA,;

DO BALANGO GERAL;

BALANCO ORCAMENTARIO — Anexo 12 —;
BALANCO FINANCEIRO — Anexo 13;

DEMONSTRA(;AO DAS VARIA(;C)ES PATRIMONI-
AIS — Anexo 15;

BALANCO PATRIMONIAL — Anexo 14 —

Apoés abordar cada um destes topicos, a 52 Inspetoria manifestou-se
quanto aos termos da intimacéo e resposta, aduzindo que reexaminando as ale-
gacoes e os documentos juntados ao procedimento, constatamos que 0S mesmos
atenderam a solicitagéo.

Em conclusdo a citada analise, a citada Inspetoria atestou que a pre-
sente Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimento So-
cial de Jardim/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, foi elaborado em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n® 101/2000, Lei
Federal n® 4.320/64, Portaria STN n°® 438/2012 e demais normas regimentais
desta egrégia Corte de Contas.
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Atendendo aos dispositivos regimentais, os autos foram encaminhados
a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o Parecer n. 10840/2015, estrutu-
rado nos seguintes titulos:

RELATORIO;

FUNDAMENTAQAQ - 2.1. DA TEMPESTIVIDADE
DA APRESENTACAO DAS CONTAS;

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME
DAS CONTAS ANUAIS DO FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTQOS SOCIAIS;

2.2.1) Da manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Da remessa obrigatoria de dados e documentos;
2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal; 2.2.4) Do
Orcamento;

2.2.5) Execucdo orcamentaria da receita e da despesa;
2.2.6) Demonstracdes contébeis;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade; 2.2.8)
Documentos digitalizados de veracidade ideologica pre-
sumida;

CONCLUSAO.

De todos os topicos apresentados, a Auditoria se deteve no item 2.2.3)
da avaliacdo da responsabilidade fiscal, quando abordou o tema relativo a
auséncia de publicidade nas contas apresentadas, e considerando o
aprofundamento que fez nesse ponto, entendemos por bem transcrever os termos
postos, verbis:

Apesar do gestor do Fundo ter enviado o0s
comprovantes de publicacdo dos Anexos 13, 14, 15, da Lei
n® 4.320/64 (peca n° 4), ndo foi localizado a publicagdo do
Anexo 12, todavia, em virtude de ser uma impropriedade
de natureza meramente formal, esta Auditoria ressalva tal
falha.

Nesse rumo, € importante esclarecer que a
transparéncia das contas publicas ndo se restringe apenas a
publicacdo das Demonstracbes Contabeis, sendo
necessario dar ampla divulgagdo em todos meios,
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inclusive em meios eletrnicos de acesso publico. E o que

determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela
Lei Complementar n® 131/2009:

Restou assim demonstrado, que o Ordenador de Despesas deixou de
cumprir com a exigéncia contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
48, quanto a necessidade de ampla divulgacdo das demonstracdes Contabeis em
todos 0s meios, inclusive eletrdnicos de acesso publico, tendo colacionado em
seu apoio, decisdo proferida pela Corte de Contas do Pernambuco

Concluiu a Auditoria o seu parecer desbordando do posicionamento
adotado pela 52 Inspetoria, opinando que esta Corte de Contas julgue como re-
gulares com ressalva as contas apresentadas, com fulcro no art. 59, inc. 1l da Lei
Complementar n. 160/2012, pela recomendacao ao gestor para que encaminhe
0 comprovante da publicacéo de todos os Balangos de remessa obrigatoria nas
prestacfes de contas, conforme subitem 2.2.3 deste parecer e pela fixacdo de
prazo para que o gestor dé cumprimento ao art. 48 da LRF e a Resolucdo n°
1.133/2008 do CFC, com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fisca-
lizagdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), sob pena de multa prevista pela
infracéo do art. 42, caput e V da LO-TCE/MS, de acordo com o subitem 2.2.3.

Em seguida manifestou-se o Ministerio Publico de Contas via Parecer
n. 16641/2015, no qual relata o posicionamento posto pela 5% Inspetoria e
igualmente pela Auditoria, para em seguida acompanhar esta Ultima nos
seguintes termos:

Este Ministério Publico de Contas corrobora com o
entendimento consubstanciado pela douta Auditoria visto
que, pelo exame da documentagcdo acostada ao presente
feito, a prestacéo de contas ora examinada foi instruida
em atendimento as exigéncias contidas na Letra B,
subitem 2.1, item “2”, Secao Il, Anexo | da Instrugao
Normativa TC/MS 35/2011 e INTC/MS 036/2012 que
dispbem sobre a remessa de documentos necessarios ao
exame dos registros contabeis, bem como os resultados
apurados ao final do exercicio devidamente
demonstrados através dos Demonstrativos e Anexos,
atendendo ao disposto nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal 4.320/64 expressam a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, ndo obstante a impropriedades
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ali levantada. (grifei).

Concluiu o Ministério Publico, no sentido de que as contas do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Jardim/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2013, gestdo do Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa, sejam
julgadas como CONTAS REGULARES COM RESSALVAS, nos termos do art.
59, inciso IlI, da Lei Complementar n° 160/2012, sem prejuizo das
responsabilidades e eventuais cominacGes impostas em outros processos, por
atos praticados no mesmo periodo. E o relatério.

11 -VOTO:

Como se depreende de todo o relatado, o Ordenador de Despesas se
houve bem no tocante as suas responsabilidades na gestdo dos recursos do Fun-
do Municipal de Investimentos Sociais de Jardim/MS, referente ao exercicio fi-
nanceiro de 2013, e essa afirmacdo decorre da leitura que fizemos das manifes-
tacOes técnicas apresentadas nestes autos, tanto pela 52 Inspetoria de Controle
Externo — f. 119/123 -, quanto pela Auditoria — f. 125/136, sendo importante
destacar que ambas consideraram como regularmente prestadas as contas, ou
seja, nenhuma irregularidade foi detectada a caracterizar malversacgéo dos recur-
SOS.

O que destoa entre ambas as manifestacdes € quanto a abordagem rea-
lizada pela Auditoria quanto a auséncia de transparéncia em ditas contas, diante
da constatacdo de que o Gestor, em que pese ter providenciado a publicagédo de
praticamente todos os documentos — exceto do anexo 12 -, ndo houve por parte
deste a divulgacdo pelos outros meios possiveis, incluindo rede mundial de
coerutadores, consoante determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal”.

! Art. 48. S#o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,_aos quais serd dada ampla divulgac&o, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada
também mediante: (Redag&do dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009). | — incentivo a participacdo popular
e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009). Il — liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso e acesso publico; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).
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No tocante ao Ministério Publico de Contas, entendeu por acompanhar
0 posicionamento adotado pela Auditoria, ndo antes de registrar entendimento
de que:

(...) pelo exame da documentacdo acostada ao pre-
sente feito, a prestacdo de contas ora examinada foi ins-
truida em atendimento as exigéncias contidas na Letra
B, subitem 2.1, item “2”, Secdo I, Anexo | da Instru-
¢do Normativa TC/MS 35/2011 e INTC/MS 036/2012
gue dispbem sobre a remessa de documentos necessa-
rios ao exame dos registros contabeis, bem como os re-
sultados apurados ao final do exercicio devidamente
demonstrados através dos Demonstrativos e Anexos,
atendendo ao disposto nos artigos 101 a 105 da Lei Fe-
deral 4.320/64 expressam a exatiddo dos demonstrati-
VoS contabeis, (...) — (destacamos)

Evidenciado restou nos autos que a Unica irregularidade a motivar a
aprovacao das contas prestadas sem restri¢des, foi a auséncia de publicidade ma-
terializada na ndo implementacdo pelo municipio de Jardim, pelo menos até o
momento em que estes autos foram instaurados, dos mecanismos de divulgacao
dos instrumentos de transparéncia apontados na Lei Complementar n. 101 de
2000, em seu art. 48 e 48-A?, e essa é a Unica razdo de ressalva a ser feita.

% Art. 48-A. Para os fins a gue se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federa-
¢do disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacfes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execu-
¢éo da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realiza-
do; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Assim, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, e fun-
damentado nos dispositivos ja transcritos, e ainda na Lei Federal n.
4.320/64,YOTO: Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Jardim/MS, referente ao exercicio fi-
nanceiro de 2013, sob responsabilidade do Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa
Prefeito Municipal, como CONTAS REGULARES COM RESSALVAS, nos
termos do art. 59, inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012, pela auséncia de
transparéncia caracterizada pela ndo publicidade por todos 0s meios previstos
nos art. 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/00, sem prejuizo das responsa-
bilidades e eventuais cominagfes impostas em outros processos, por atos prati-
cados no mesmo periodo; Pela RECOMENDAGCAO ao Gestor do mencionado
Fundo a que passe a cumprir com rigor as disposi¢fes contidas nos artigos 48 e
48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, observado o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal quanto a publicidade dos atos da administragéo.

Conselheiro: José Ricardo Pereira Cabral:

Com o relator.

Conselheiro: Iran Coelho das Neves:

Com o relator.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:
Com o relator.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo:

Com o relator.

Conselheiro Jerson Domingos:

Com o relator.

IV - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordao os Conselheiros membros do
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Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
presidéncia do Conselheiro Presidente Waldir Neves Barbosa, na 00252 Sessédo
Ordinaria do dia 04 de novembro de 2015, e em conformidade com a ata de
julgamento, a unanimidade de votos, nos termos do voto do Conselheiro Relator,
Ronaldo Chadid, em julgar: VOTOU: 1) pelo julgamento da prestacao de contas
de gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Jardim, referente ao
exercicio financeiro de 2013, sob responsabilidade do Senhor Erney Cunha
Bazzano Barbosa Prefeito Municipal, como contas regulares com ressalvas, nos
termos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, pela
auséncia de transparéncia caracterizada pela ndo publicidade por todos os meios
previstos nos artigo 48 e 48-A da Lei Complementar Estadual n® 101/2000, sem
prejuizo das responsabilidades e eventuais cominagdes impostas em outros
processos, por atos praticados no mesmo periodo; I1) pela recomendacdo ao
gestor do mencionado Fundo que passe a cumprir com rigor as disposicoes
contidas nos artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, observado o
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal quanto a publicidade dos atos da
administracdo; I1l) pela comunicacdo do resultado, nos moldes do artigo 50 e
publicacdo nos termos do artigo 65, ambos da Lei Complementar Estadual n°
160/2012; DISCUSSAO: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra;
DECISAO: Aprovado, por unanimidade o relatério e voto do Conselheiro
Relator. Participaram do julgamento os Conselheiros: Waldir Neves Barbosa —
Presidente; Ronaldo Chadid — Relator; José Ricardo Pereira Cabral; Iran Coelho
das Neves; Marisa Joaquina Monteiro Serrano; Osmar Domingues Jeronymo;
Jerson Domingos, bem como o Dr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior —
Procurador Geral de Contas.

Publique-se
Campo Grande-MS, 04 de novembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

twa
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