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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 475/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/3483/2013

PROTOCOLO 11410513

TIPO DE PROCESSO : CONTRATAGAO PUBLICA — NOTA DE EMPENHO N. 415/2012

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS

JURISDICIONADO :WALTER BENEDITO CARNEIRO JUNIOR

CARGO : SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E RECEITA

INTERESSADO NILCATEX TEXTIL LTDA

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 238/2011

OBJETO :AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES, MOCHILAS E KITS
ESCOLARES

VALOR :R$ 790.377,00

RELATOR :CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: | - NOTA DE EMPENHO — FORMALIZAQAO E TEOR - IRREGU-
LARIDADE - Il - EXECUCAO FINANCEIRA — REGULARIDADE - Ill- MULTA
e\ RECOMENDAQAO - REMESSA DE DOCUMENTOS - PUBLICAQAO
DO EXTRATO - INTEMPESTIVIDADE

| — E irregular a formalizac&o e o teor da Nota de Empenho, na qual se consta-
tou nos recibos emitidos que o responsavel deixou de observar a um dos crité-
rios para a dispensa do termo de contrato e substituicdo por nota de empenho,
ao nao realizar a entrega imediata e integral dos bens adquiridos.

Il — E regular a execucao financeira que foi devidamente comprovada.

[l — Aplica-se multa em virtude da irregularidade na prestacdo de contas.

IV — Recomenda-se que o jurisdicionado deva primar pelo envio tempestivo dos
documentos comprobatdrios, e pelas publicacdes legais necessarias a validade
do ato.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 8% Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 26 de abril de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade da
formalizacdo e do teor da Nota de Empenho, a regularidade da execucdao financeira
e aplicacdo de multa de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Walter Benedito Carneiro Junior,
secretario municipal, com recomendac¢ao ao gestor para que observe com rigor os
prazos para a remessa a esta Corte de Contas.

Campo Grande, 26 de abril de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

Trata-se do exame, nos termos do art. 120, Il e Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n. 76, de
11 de dezembro 2013, da regularidade do teor da Nota de Empenho n. 415/2012 (22
fase) que formalizou a contratagdo publica celebrada entre o Municipio de Doura-
dos-MS e a empresa Nilcatex Ltda, e dos atos de execucao do seu objeto (32 fase),
constando como ordenador de despesas o Sr. Walter Benedito Carneiro Junior, se-
cretario municipal a época.

O procedimento licitatério, realizado na modalidade Pregdo Presencial n.
238/2012, resultou na Ata de Registro de Precos, foi fundamentado na Lei Federal n.
10.520/02, e na Lei Federal n. 8.666/93, que regulamentam a licitacdo e ja tendo
sido examinado por este Colendo Tribunal, foi julgado como regular e legal via Deci-
sao Singular JAS - 8791/2012.

A nota de empenho formalizada com observancia a Lei Federal n. 8.666/93 e
diante do certame realizado, tem por objeto a aquisicdo de uniformes escolares, mo-
chilas e Kits escolares, para distribuicdo gratuita aos alunos da Rede Municipal de
Ensino, no valor de R$ 790.377,00 (setecentos e noventa mil, trezentos e setenta e
sete reais), em 13 de fevereiro de 2012.

A 42 Inspetoria de Controle Externo - ICE examinou os documentos constantes
dos autos e, apés a realizacdo das diligéncias necessarias, manifestou-se na Anali-
se ANA-4ICE-11614/2014, certificando a regularidade e legalidade do instrumento
de contrato, com ressalva da publicacdo fora do prazo, e a regularidade e legalidade
da execucdo financeira.

O Ministério Publico de Contas — MPC em seu Parecer PAR - MPC - GAB.5
DR.JOAOMJR-15716/2015, opinou pela ilegalidade e irregularidade do empenho e
da execucdao financeira, e pela aplicacdo de multa ao responsavel pela publicacéo
intempestiva.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo

Analisadas as pecas que instruem os autos, verifica-se que os documentos
comprobatoérios enviados a esta Corte de Contas foram intempestivos, assim como a
publicacdo do extrato do empenho, caracterizando a inobservancia aos prazos esta-
belecidos na Lei Federal n. 8.666/93 e na Instru¢do Normativa TC/MS n. 35/2011.
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A formalizacdo da Nota de Empenho atendeu as exigéncias da Lei Federal n.
4.320/64, no entanto constata-se nos recibos emitidos constantes dos autos, que o
responsavel deixou de observar a um dos critérios para a dispensa do termo de con-
trato e substituicdo por nota de empenho, quando néo realizou a entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, conforme exigido no art. 62, 8 4°, da Lei Federal
n. 8.666/93:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos es-
tejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facul-
tativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instru-
mentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autori-
zagao de compra ou ordem de execucao de servico.

(.

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista nes-
te artigo, a critério da Administragéo e independentemente de seu valor, nos ca-
sos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
néo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.’

A execucdo financeira foi devidamente comprovada, pois a soma dos valores
dos empenhos, dos pagamentos e das notas fiscais ndo demonstraram diferencas,
apresentando-se da seguinte forma:

Total Empenhado R$ 790.377,00
Ordens de Pagamento R$ 790.377,00
Notas Fiscais R$ 790.377,00

O administrador publico deve atender a principios béasicos administrativos
previstos no art. 37 da Constituicio Federal, e ao deixar de dar cumprimento a
normas legais e administrativas se afasta do principio da legalidade, que imp&e aos
atos da administracéo estar em conformidade com tais leis e regulamentos.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
(.)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
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também, ao seguinte:

(...)?
Hely Lopes Meirelles define:

A legalidade, como principio de administracéo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.?

Portanto, a desobediéncia a prescricao inserta na Lei Federal n. 8.666/93, pelo
ordenador de despesas, na formalizagcdo da nota de empenho em substituicdo ao
termo de contrato, macula a 22 fase da contratacdo em apreco.

DISPOSITIVO

Assim, acolhendo parcialmente a andlise técnica da 42 ICE e parcialmente o
parecer ministerial, nos termos do art. 4°, lll “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pelairregularidade e ilegalidade da formalizac&o e do teor da Nota de Em-
penho n. 415/2012, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual (LCE)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 120, I, do RITC/MS,;

2. pela regularidade e legalidade dos atos de execuc¢éo do objeto da Nota de
Empenho n. 415/2012, nos termos do art. 59, I, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 120,
I, RITC/MS;

3. pela aplicacdo da multa de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Walter Benedito
Carneiro Junior, secretario municipal a época, inscrito no CPF sob o n. 609.538.531-
87, em virtude da irregularidade na prestacdo de contas deixando de observar as
normas legais e regulamentares pertinentes, com fulcro nos arts. 44, | e 61, lll, da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 13, IV, do RITC/MS;

4. pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da im-
posicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 172,
§ 1°, do RITC/MS, e comprovagao nos autos sob pena de cobranca executiva, ob-
servado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

5. pela recomendacéo ao jurisdicionado para que observe com rigor 0s prazos
de remessa obrigatéria de documentos a esta Corte de Contas;

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
¥ MIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros,2005.
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6. pela intimacao do resultado deste julgamento as autoridades administrativas
competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida no sentido de declarar a irregularidade da
formalizacdo e do teor da Nota de Empenho, a regularidade da execucéao financeira
e aplicacdo de multa de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Walter Benedito Carneiro Junior,
secretario municipal, com recomendacdo ao gestor para que observe com rigor os
prazos para a remessa a esta Corte de Contas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 26 de abril de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

TST
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