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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 12143/2018

PROCESSO TC/MS : TC/1336/2014

PROTOCOLO 11477828

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL/MS

INTERESSADO : LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES

CARGO : EX-PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 04/2014.

CONTRATADO : A.A. P. SOLUCOES LTDA. - ME.

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 02/2014.

OBJETO CONTRATADO : ASSESSORIA TECNICA E DE GESTAO, VISANDO ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

VALOR CONTRATADO : R$ 88.000,00.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

O presente processo refere-se a andlise do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Presencial n° 02/2014, que originou o Contrato n° 04/2014, a
formalizacdo dos aditamentos (1°, 2° e 3° Termos Aditivos) e a sua execucao finan-
ceira (12, 22 e 32 fases), celebrado entre o municipio de Chapadéo do Sul/MS e a
empresa A. A. P. Solugdes Ltda. - ME, tendo como objeto a contratagao de assesso-

ria técnica e de gestéo, visando atender a Secretaria Municipal de Saude.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, em sua andlise n® 14355/2018 (fls.
2263/2286) manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatério - Pregao
Presencial n° 02/2014 (12 fase), bem como do instrumento contratual - Contrato n°
04/2014 (22 fase), da formalizagdo dos aditamentos (1°, 2° e 3° Termos Aditivos) e
também da execugao financeira (32 fase), em razdo da auséncia de amparo legal

para a sua realizagao.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu Parecer PAR-
32PRC-18992/2018 (fls. 2287/2290) manifestou-se nos seguintes termos:

“Pelo que dos autos constam e diante da analise técnico, com supedaneo
no artigo 18, inciso Il, da Lei Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012,
este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que seja adotado o
seguinte julgamento: | — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento
licitatério na, modalidade Pregao Presencial sob o n°® 002/2014, nos termos
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do artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160 de 2012 c/c com o inci-
so |, alinea “a”, do artigo 120, da Resolugdo Normativa n° 76 de 11 de de-
zembro de 2013; Il — pela irregularidade e ilegalidade da formalizagdo do
Contrato n° 04/2014, nos termos do artigo 59, inciso lll, da Lei Complemen-
tar n® 160 de 2012, c/c com os incisos Il, do artigo 120, da Resolu¢do Nor-
mativa n° 76 de 11 de dezembro de 2013; lll — pela irregularidade e ilega-
lidade da formalizagédo do 1°, 2° e 3° Termos Aditivos e a do 1°, 2° e 3° Ter-
mos de Apostilamento, nos termos do artigo 59, inciso lll, da Lei Comple-
mentar n°® 160 de 2012 c/c com o artigo 120, inciso lll, alinea “a”, do Regi-
mento Interno TC/MS; IV — pela irregularidade e ilegalidade da execugao
financeira do contrato, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei Comple-
mentar n® 160 de 2012, c/c com o inciso lll, do artigo 120, da Resolugéo
Normativa n® 76 de 11 de dezembro de 2013; V — pela aplicagdo de multa
aos responsaveis por infringéncia ao inciso Il do art. 37 da Constituicdo Fe-
deral de 1.988; ao art. 1°, da Lei n°® 10.520/2002; ao inciso VIII do art. 6° e
art. 67, ambos da Lei n° 8.666/1993; aos arts. 62, 63 e 64, da Lei n°
4.320/64 e ao art. 191, inciso XIl, alinea d, item 1 do Regimento Interno
TC/MS; ao ndo cumprimento do Capitulo Ill, Segao I, item 1.2.2, Letra A, da
Instrugdo Normativa TC/MS 035/11, vigente a época, com lastro nos inciso |,
II, V e IX do art. 42 c/c inciso | do art. 44 c/c inciso | do art. 45 e art. 46, to-
dos da Lei Complementar n® 160/2012; VI — pela comunicag¢ao do resulta-
do do julgamento aos interessados na forma regimental.

E o relatorio.

DECISAO

Vieram os autos a esta relatoria para analise do procedimento Licitato-
rio especificado no relatério acima, bem como da formalizagao do contrato, dos adi-
tamentos e a execucgao financeira do instrumento contratual, nos termos do artigo
120, I, II, 11l e 84° 1l e Il da Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

Apés analisar os autos, verifica-se que o procedimento licitatério Pre-
gao Presencial n° 02/2014 néo foi realizado de acordo com a Lei Federal 8.666/93 e
suas alteracdes posteriores, pois, da analise do objeto da presente contratagdo ob-
serva-se incompatibilidade ente o objeto licitado e contratado — assessoria téc-
nica — com a modalidade licitatéria pregao — que se permite apenas para contra-

tacao de bens ou servigcos comuns, nos termos do art. 1°, da Lei 10520/02.
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Depreende-se, ainda, que o servico demandado se afigura como ativi-
dade-fim e que, como tal, configura-se como atribuicdo do servidor publico devido a
sua relevancia para o interesse publico, contrariando, assim, o inciso |l do art. 37 da
Constituicao Federal de 1.988, ou seja, que tenham atribui¢cdes tipicas de cargos
permanentes, que s6 podem ser preenchidos por concurso publico.

N&o é possivel ao 6rgao terceirizar servicos que abrangem sua ativida-
de-fim, ou seja, que tenham atribui¢cdes tipicas de cargos permanentes, que sé po-
dem ser preenchidos por concurso publico.

Esta Corte de Contas ja se posicionou sobre o assunto através dos se-

guintes julgados:

“EMENTA ATIVIDADES-FIM DA ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE DE
TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS Configura truismo afirmar que os servi-
¢os relativos a contabilidade, as finangas publicas, as licitacdes e aos con-
tratos estdo compreendidos como atividades-fim da Administracdo e, desse
modo, devem ser realizados por servidores integrantes do quadro de pes-
soal de cada ente publico, vedada a terceirizagdo. CONTRATACAO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA - PRESTAQAO DE SERVICOS CARAC-
TERISTICOS DE ATIVIDADES-FIM - IRREGULARIDADE N&o podendo
ser terceirizados os servicos tipicos das atividades-fim da Administra-
¢ao, sao irregulares os procedimentos de licitagdo e de celebragcdo de
contrato com pessoa fisica ou juridica para a prestacdo de tais servi-
¢os, independentemente da denomina¢do de assessoria, consultoria e
de outros termos ou complementos utilizados para expressar 0os obje-
tos da licitacdo e do contrato. INFRACAO - PENALIDADE Caracterizada
a infracd@o, ao seu autor deve ser infligida a penalidade apropriada ao com-
portamento ilicito. COMUNICAQAO DA IRREGULARIDADE AO PODER
LEGISLATIVO - SUSTACAO DO ATO...” (TCE-MS - CONTRATO ADMI-
NISTRATIVO: 97762013 MS 1423915, Relator: JOSE RICARDO PEREIRA
CABRAL, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 952, de
04/09/2014) (grifo nosso)

“EMENTA ATIVIDADES-FIM DA ADMINISTRACAO. INVIABILIDADE DE
TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS. Os servicos compreendidos no am-
bito das atividades-fim da Administracdo publica devem ser realizados
por servidores integrantes do seu quadro de pessoal, vedada a tercei-
rizagdo. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA. PRESTA-
CAO DE SERVICOS TIPICOS DE ATIVIDADES-FIM. IRREGULARIDADE.
Nao podendo ser terceirizados 0s servigos tipicos das atividades-fim da
Administracdo, sdo irregulares os procedimentos de licitacdo e de celebra-
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¢cdo de contrato com pessoa fisica ou juridica para a prestacao de tais servi-
¢os, independentemente da denominacdo de assessoria, consultoria e de
outros termos ou complementos utilizados para expressar 0s objetos da lici-
tacéo e do contrato. INFRACAO. PENALIDADE. (...)” (TCE-MS - CONTRA-
TO ADMINISTRATIVO: 52082013 MS 1410190, Relator: JOSE RICARDO
PEREIRA CABRAL, Data de Publicacéo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1012,
de 02/12/2014) ( grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unidao também pontificou seu entendimento no

mesmo sentido:

E considerada ilegal a terceirizagéo de atividade-fim, uma vez que devem
ser exercidas por servidores componentes dos quadros da entidade (Acoér-
dao n° 712/2007 — Plenario).

Os servi¢cos de assessoria e consultoria quanto as politicas publicas na
area de saude, séao tipicas das atividades-fim dos érgaos publicos e, desse modo,
sao irregulares e ilegais os procedimentos de licitagdo e de contratagcdo com pes-
soa fisica ou juridica para a prestacao de tais servicos, independentemente de sua

denominacéo ou da modalidade adotada.

Quanto a formalizag&o do instrumento contratual (Contrato n°® 04/2014),
ap6s analise dos autos, verifica-se que o mesmo foi redigido sem
correspondéncia com a minuta do Edital - Pregao Presencial n° 02/2014. Ja
quantos aos documentos em analise, os mesmos demonstram a auséncia de
requisitos necessarios a sua regularidade, portanto, estdo em desconformidade com
a legislacdo regente e com as normas regimentais desta Corte de Contas, em
especial o art. 55, Il, da Lei n° 8.666/1993, tendo-se em vista que o regime de
execucgao contratual nao se enquadra em nenhuma das hipéteses contidas no

art. 6°, VIIl da mesma lei.
Quanto aos aditamentos (1°, 2° e 3° Termos Aditivos), os documentos

em analise demonstram a auséncia de requisitos necessarios a sua regularidade,

em desconformidade com a legislagao regente e com as normas regimentais desta
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Corte de Contas. Cumpre salientar, a intempestividade na remessa de documentos

referentes ao 2° termo aditivo (30 dias) e o 3° termo aditivo (305 dias) a esta Corte

de Contas.

A sintese financeira, de acordo com a analise da 32 Inspetoria de

Controle Externo, encontra-se nos seguintes termos:

Especificagao Valor R$
Valor da contratagao 88.000,00
Valor do 1° Termo Aditivo 90.671,68
Valor do 2° Termo Aditivo 98.914,56
Valor do 3° Termo Aditivo 17.984,46
Valor final da contratagéo 295.570,70
Empenhos Emitidos 337.521,45
Anulagao de Empenhos (-) 52.172,09
Empenhos Vilidos 285.349,36
Comprovantes Fiscais 285.349,36
Pagamentos 277.351,41
Diferenga = Empenhos validos/Comprovantes Fiscais (-) Pagamentos 7.997,95

Em relacdo a execucgdo financeira, consoante Quadro Resumo de
Execucédo elaborado pela Equipe Técnica (fl. 2283), constatou-se divergéncia entre
os valores das notas de empenho vélidas e de notas fiscais de R$ 285.349,36
(duzentos e oitenta e cinco mil, trezentos e quarenta e nove reais e trinta e seis
centavos), e o das ordens de pagamento de R$ 277.351,41 (duzentos e setenta e
sete mil, trezentos e cinquenta e um reais e quarenta e um centavos) - indicando

divergéncia nos estagios da despesa publica.
E, ainda, quanto a execugao financeira, ndo consta nos autos a

designacgao para o fiscal do contrato, contrariando desta forma o art. 67 da Lei n°
8.666/1.993 e alteragodes.
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Ante todo o exposto, com base no artigo 10 da Resolugao Normativa
TC/MS n° 76/2013, corroborando com os termos da andlise da 32 Inspetoria de
Controle Externo e de acordo com o parecer do Ministério Publico de Contas,
DECIDO:

1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade
Pregao Presencial n°® 02/2014 (12 fase), celebrado entre o Municipio de Chapadao
do Sul/MS e a empresa A. A. P. Solugdes Ltda. — ME., nos termos do art. 120, |, “a”,
da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013;

2. Pela IRREGULARIDADE da formalizagao do instrumento contratual
- Contrato n° 04/2014 (22 fase), nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160 de 2012, c/c com art. 120, Il da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013;

3. Pela IRREGULARIDADE da formalizagao dos aditamentos (1°, 2° e
3° Termos Aditivos ao Contrato n° 04/2014), em razdo da intempestividade na re-
messa dos documentos, art. 42, |l e IX do da LC n°® 160/2012, nos termos do art. 59,
lll, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 120, 8 4°, 1l e Ill da Resolugao Nor-
mativa n°® 76/2013;

4. Pela IRREGULARIDADE da execucao financeira (32 fase) do contra-
to em epigrafe, em razédo da divergéncia de valores, caracterizando inobservancia a
preceitos legais e normas regimentais, nos termos do art. 59, Ill da Lei Complemen-
tar n® 160/2012 c/c com o art. 120, Il da Resolucdo Normativa n° 76/2013;

5. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de:

a) 75 (Setenta e cinco) UFERMS, de responsabilidade do Sr. Luiz Feli-
pe Barreto de Magalhaes, ex-prefeito municipal de Chapadao do Sul/MS, portador
do CPF n® 499.421.077-20, nos termos do art. 44, |, da Lei Complementar n°
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160/2012 c/c art. 170, 8 19, |, alinea “a”, da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013,

pela terceirizacdo de servig¢os inerentes a atividade-fim do 6rgéo;

b) 30 (Trinta) UFERMS, de responsabilidade do Luiz Felipe Barreto de
Magalhdes (ex-prefeito municipal de Chapadado do Sul/MS), portador do CPF n°
499.421.077-20, nos termos do art. 42, I, IV e IX, art. 44, |, art. 45, |, art. 46, § 1° e
art. 48 todos da Lei Complementar n°® 160/2012, pela remessa intempestiva de do-

cumentos pertinentes ao 2° e 3° Termos Aditivos;

6. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel acima citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o art. 172, |, Il e §1° da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013 c/c. o art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012;

7. Pela COMUNICACAO do resultado da decisdo ao interessado, em
conformidade com o art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 70, §2°!, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013 para de-

cisdo singular.

E como decido.

Campo Grande/MS, 03 de dezembro de 2018.

CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS
RELATOR

ELR

! Art. 70. Decisdo Singular é o instrumento de formalizacdo do ato de Conselheiro, no exercicio do
Juizo Singular (arts. 9° e 10°), inclusive no caso de apreciagdo da legalidade de ato de pessoal para o
fim de registro.

(-..)

§2° Apreciada ou decidida singularmente a matéria do processo, os autos serdo remetidos ao Cartério
para a publicagao do ato e as demais providéncias cabiveis.
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