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: FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
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ANDRADINA
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: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDEB. AFRONTA AO ARTIGO
164, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL/1988.
DISPONIBILIDADE DE CAIXA NAO
DEPOSITADA EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS OFICIAIS. DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUPERIOR A 5% (CINCO POR
CENTO) DOS RECURSOS RECEBIDOS A
CONTA DOS FUNDOS PARA SER UTILIZADO
NO 1° (PRIMEIRO) TRIMESTRE DO
EXERCICIO IMEDIATAMENTE SUBSEQUENTE.
DESRESPEITO AO COMANDO DO ART. 21, §
2°, DA LEI 11.494/2007. NAO ATENDIMENTO
DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011.
CONTAS NAO PRESTADAS. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 37, 42, “CAPUT”, INCISOS Il E
VI, e 59, INCISO Ill, AMBOS, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 160/2012 (LEI ORGANICA
DO TCE/MS). CONTAS |IRREGULARES
(ARTIGO 59, Ill, DA LCE N° 160/2012).
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1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdao do FUNDO DE
MANUTENC}AO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO BASICA E DE
VALORIZA(;AO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO (FUNDEB) DO MUNICIPIO
DE NOVA ANDRADINA/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2012. O presente
parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 12 Inspetoria de Controle Externo manifestou
sobre as contas anuais de gestdo, conforme peca n° 65, nos seguintes termos:

‘Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas

anual do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo

Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB do

Municipio de Nova Andradina/MS, referente ao exercicio financeiro de

2012, NAO OFERECE CONDIQ()ES FAVORAVEIS PARA OBTER

APROVACAO.”

E o relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo II, Item 2, Subitem 2.3,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias ap6és o encerramento do exercicio fi-

nanceiro, conforme recibo de protocolo definitivo (pega n° 1).

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO.
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PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDEB

Criado pela EC n° 53/2006. Regulamentado pela Lei Federal n°® 11.494/2007 e
Decreto Federal n° 6.253/2007.

a) Complementacdo da Unido, quando o valor médio ponderado
por aluno no ambito de cada Estado e no Distrito Federal for infe-
rior ao valor minimo por aluno definido nacionalmente.

Formado por

recUrsos: b) 20% dos recursos provenientes dos impostos e transferéncias

relacionadas no art. 3° da Lei n. 11.494/2007.

c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela aplicacao
dos recursos do FUNDEB.

Manutencdo e ao desenvolvimento da educacao béasica publica e
Destinado a: a valorizacdo dos trabalhadores em educacao, incluindo sua
condigna remuneragao.

Com base no numero de alunos matriculados na educacgéo bési-
ca publica presencial, sendo considerados os dados do ultimo
censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que segue crité-
rios definidos na Lei Federal n°® 11.494/2007, considerando as
diferencas entre etapas, modalidades e tipo de estabelecimento
de ensino.

Distribuicao
dos Recursos:

Prestacao de

Contas Anuais.

Fiscalizacdo | Tribunais de Contas

O exame das contas anuais de gestdo do FUNDEB encontra-se
respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 60), na Lei Federal n°® 4.320/1964
(Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), na Lei
Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Financas Publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal), na Lei Federal n°® 11.494/2007 (Regulamenta o
FUNDEB), no Decreto Federal n°® 6.253/2007 (Regulamenta a Lei Federal n°
11.494/2007), nas Portarias e Instrucdes Normativas (Expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCE/MS).
2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDEB.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
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seguintes critérios:
2.3.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;
2.3.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;
2.3.3) Auséncia de documentos exigidos pela IN 35 do TCE/MS;
2.3.4) Avaliacdo da responsabilidade fiscal,
2.3.5) Orcamento;
2.3.6) Execucédo orcamentaria da receita e da despesa,;
2.3.7) Demonstragfes contabeis;
2.3.8) Das Leis Federais n°® 11.494/2007 e 9.394/1996.
2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
2.3.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.

Ap6s a andlise da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar em parte os
argumentos ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver

deste parecer.

2.3.2) Da remessa obrigatdria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme
Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.3, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar 0s seguintes documentos:

a) Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento e respectiva no-

meacéao de seus membros;
b) Comprovante de entrega ao SICOM,;
c) Subanexos XLVI (Quadro Demonstrativo Da Aplicacdo Dos Recur-

sos Do Fundeb), XLVII (Demonstrativo Dos Resultados Financeiros
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Do Exercicio), VLVIII (Quantidade De Alunos Na Educacéo Basica),

VLIX (Instrumentos Normativos) e L (Relacéo Das Licitacdes).

No contexto, portanto, incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, 1l, e

59, Ill, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
rednam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas nédo prestadas”.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(..

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(.).

“Art. 59. As prestacbes de contas serdo consideradas:

(...)

lIl - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.
2.3.3) Auséncia de documentos exigidos pela IN 35 do TCE/MS.

A Instrucdo Normativa n° 35 do TCE/MS determina a remessa
obrigatéria do Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento e respectiva
nomeacgdo de seus membros, do comprovante de entrega ao SICOM e dos
Subanexos XLVI (Quadro Demonstrativo Da Aplicagdo Dos Recursos Do Fundeb),
XLVII (Demonstrativo Dos Resultados Financeiros Do Exercicio), VLVIII (Quantidade
De Alunos Na Educacédo Basica), VLIX (Instrumentos Normativos) e L (Relagcdo Das
Licitagcbes).

Como se depreende da leitura do processo, o Gestor Publico néo
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acostou aos autos referidos documentos, como seria de rigor.

Portanto, tal impropriedade implica ofensa a exigéncia exposta na
Instrucdo Normativa n° 35/TCE-MS, caracterizando infracdo a norma legal, na forma
como estatui o art. 42, inciso Il, da LO-TCE/MS.

2.3.4) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988, elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacéao

CF/1988 (art. 164,
8§ 3° e LCF n°| Depositos de Disponibilidades Financeiras de | Irregular

101/2000 - LRF | Caixa em Instituicdes Oficiais. (peca n° 2)
(art.43)

Dispbe o art. 164, 8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988 que as
disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

A matéria em debate foi sedimentada no ambito do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), senado vejamos:

“séo instituicbes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (Que € uma
sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica Federal (que é uma
empresa publica), ou “(...) outra instituicdo de carater regional com as
caracteristicas dessas duas anteriores, como, verbi gratia, instituicdo
financeira estadual.” (TCU, Acérdao 1967/2006 — Plenario, ndmero
interno  do documento AC-1967-43/06-P. consulta/715524 —
IV/VN/F/SO/MG/s.f).
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Acresca-se que, nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior

da Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

‘A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica
projetou-se no art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
constitucional referida, estabelece que ‘As disponibilidades de caixa
dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme estabelece o 83°
do art. 164 da Constituigao’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a
examinar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observagdo de que ‘o
caput do artigo reitera norma constitucional, vale dizer, os saldos
financeiros da Administracdo direta, autarquias, fundagdes (...) serao
depositados em instituicbes financeiras oficiais’, assim consideradas
aquelas controladas ‘pelo Poder Publico, a exemplo do Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal e os bancos estaduais ainda nao
privatizados’ (FLAVIO C. TOLEDO JR. e SERGIO CIQUERA ROSSI,
“Lei de Responsabilidade Fiscal”, p 199/200, 2001, Editora NDJ).”

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais
de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusfes foram as

seguintes:

“sdo bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica Fede-
ral e qualquer outra instituicdo financeira que possua as mesmas ca-
racteristicas das anteriores e integre a administracédo publica, inclusive
em admbito estadual” (TCE/MG, consulta n®: 715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se publica, controlada pelo Poder
Pudblico), sendo livre a escolha por instituicdo federal, estadual ou
municipal.”(TCE/ES, consulta n® 2735/2005)

No caso, as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas em
instituicdes financeiras oficiais, pois os depdsitos foram efetivados no Banco

Bradesco, conforme peca n° 2.
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Assim, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 164, 8§ 3°,
da Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infracdo prevista
no art. 42, “caput”, da Lei Complementar n® 160/2012 (LOTCE).

2.3.5) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 1033/2011 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentarios na ordem de R$ 13.830.580,81, conforme analise ANA-1-
ICE-4301/2015, peca n° 65.

Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos
no montante de R$ 4.899.404,69, a titulo de suplementagédo, e R$ 1.329.100,00
deram-se por conta de anulagdo de dotacdo orcamentéaria, alterando a despesa
autorizada do FUNDEB para R$ 17.400.885,50, conforme Decretos (peca 19) e
autorizacao legislativa.

Portanto, restaram atendidas as determinacdes expostas nos artigos
42 e 43, 8§ 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.3.6) Execucao orcamentéaria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada), peca n° 11,

o qual evidencia receita orcada de R$ 13.830.580,81 e arrecadada na ordem de R$

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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16.543.128,90.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 12, o qual demonstra despesa autorizada de R$
17.400.885,50 e empenhada na ordem de R$ 16.542.942,77.

2.3.7) DemonstracBes contéabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢o Or¢camentério), peca n° 4;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 5;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 6;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n® 7,

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram 0s

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO R$
1 - Receita Arrecadada. 16.543.128,90
2 - Despesa Empenhada. (16.542.942,77)
3 - Superavit (Deficit) Orcamentario = (1 - 2) 186,13

Fonte: Anexo 12 (Balango Orcamentario), peca n° 4.
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Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 1.047.177,22
2 - Receita Orcamentéria 16.543.128,90
3 - Receita Extraorcamentaria 8.650.896,32

4 —Soma

26.241.202,44

5 - Despesa Orcamentéria

(16.542.942,77)

6 - Despesa Extraorcamentaria

(8.742.227,33)

7 —-Soma

(25.285.170,10)

8 — Disponibilidade Financeira para o Exercicio

Seguinte= (4 - 7) 956.032,34
Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 5.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

1 - VariacOes Ativas.

16.702.114,94

2 - Variacdes Passivas.

(16.542.942,77)

3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2)

159.172,17

Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Varia¢des Patrimoniais), pega n° 7.

Quadro 4

ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO

# BP)

ESPECIFICACAO R$

1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio

Anterior. 5.948.640,42
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 159.172,17
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do

Exercicio. 6.107.812,59
Resultado do Exame. Regular = (1+2 = BP) Irregular = (1£2 R

egular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das

VariagBes Patrimoniais, pecas n° 6, 7 e 17.

2.3.8) Da Lei Federal n° 11.494/2007.

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desen-

volvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
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(FUNDEB), contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utiliza-
cao dos recursos publicos, cuja observancia sera demonstrada conforme quadros a

seguir?:

Fundamento Exigéncias

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de comple-
mentacao da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito

Lei 11.494/2007 o g .
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes

(art. 21) forem creditados, em ac¢des consideradas como de manutencao
e desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica.
Situacéao Regular (Anexo 6 — Programa de trabalho — peca n° 10)

Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido recebi-
dos nos termos do § 1o do art. 60 desta Lei, poderdo ser utiliza-
dos no 1o (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subse-
quente, mediante abertura de crédito adicional.

Lei 11.494/2007
(art. 21, § 29)

Irregular (Anexos 13 e 14 — Balangos Financeiro e Patrimonial —

Situagao pecas n° 5, 6)

Na espécie, em conformidade com o Anexo 1 deste Parecer, o total dos
recursos do FUNDEB a aplicar no Exercicio alcangcou o montante de R$
16.676.983,15.

Todavia, de acordo com o Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 6,
extrai-se que o Gestor Publico deixou saldo de disponibilidade para o exercicio
seguinte, no valor de R$ 946.313,21, o que representa 5,67% da totalidade dos
recursos do citado Fundo, ou seja, disponibilidade superior a 5% (cinco por cento)
dos recursos recebidos a conta dos Fundos para ser utilizado no 1° (primeiro)
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, em desrespeito ao comando do
art. 21, 8§ 2°, da Lei 11.494/2007.

Portanto, tal impropriedade implica infragdo a norma legal, na forma como
estatui o art. 42, inciso VI, da LO-TCE/MS.

2 Os célculos seguem no anexo 2.
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Lei 11.494/2007
(art. 22)

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais to-
tais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Situacao

Regular (Anexos 6 e 10 — Programa de trabalho e Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecada —, pecas n°® 10 e 11)

Lei 11.494/2007

E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos: | - no financia-
mento das despesas ndo consideradas como de manutencéo e

(art. 23, 1) desenvolvimento da educacgédo bésica, conforme o art. 71 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Situacao Regular (Anexo 6 — programa de trabalho — peca n° 10)

Lei 11.494/2007

E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos: Il - como garan-
tia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou exter-
nas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Mu-

(art. 23, 11) nicipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos,
acles ou programas considerados como acdo de manutencéo e
desenvolvimento do ensino para a educacgao basica.

Situag&o Regular (Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e da Despesa se-

gundo as Categorias Econémicas — peca n° 10)

Lei 11.494/2007
(art. 24, 8 1°, 1V,

Os conselhos serdo criados por legislacéo especifica, editada no
pertinente &mbito governamental.

Na esfera Municipal, serdo constituidos por 9 membros, sendo:
a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacéo
ou 6rgao educacional equivalente; b) 1 (um) representante dos
professores da educacado basica publica; c) 1 (um) representante
dos diretores das escolas basicas publicas; d) 1 (um) represen-
tante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas; e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educa-
cdo basica publica; f) 2 (dois) representantes dos estudantes da
educacao basica publica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

Ietras uau, “b”,
“c”, “d”, “e”,
“f” e § 20)
Situacao

Irregular

No caso, de acordo com a peca n° 3, o Gestor apresentou a Lei que

criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, mas deixou de acostar o Ato
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que instituiu o Conselho de Acompanhamento e a respectiva homeacédo de seus
membros.
Assim, nos termos do item 2.3.2 supra, tal impropriedade implica infracao

a norma legal, na forma como estatui o art. 42, inciso Il, da LO-TCE/MS.

Lei 11.494/2007 @As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conse-
Iho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo
para a apresentacao da prestacao de contas.

(art. 27, para-
grafo Unico)

Situacéo Regular (peca n° 3)

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliagdo da legitimidade e da economicidade n&o faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas

fundamentacOes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
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42, “caput” e incisos Il e VI, 37 e 59, inciso lll, todos, da LCE n° 160/2012, esta
Auditoria opina pela irregularidade das Contas Anuais de Gestao.

Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da
LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informagdes nos termos do item 2.2.2 desse parecer, previstos na Instrucao
normativa n® 35/2011.

Ao Ministério Publico de Contas.

E o parecer.

Campo Grande, 20 de outubro de 2015.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ANEXO 1
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MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL

MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCAGAO BASICA PUBLICA — FUNDEB

Receitas do FUNDEB RS %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecada). 16.496.308,13 98,92
2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecada). 0,00 | -—--—-
3 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. —
ADCT da CF | rFonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecada). 45.650,28 0,27
(art. 60, 11) 4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecada). 1.170,49 0,007
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de
Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 (Balango Patrimonial)
do Exercicio Anterior. 133.854,25 0,803
6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — RS = (1+ 2
+3+4+5) % = 100%. 16.676.983,15 | 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educagdo Bdsica RS o
7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneracdo
LF ne | dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica em Efetivo
11.494/2007 Exercicio. —» R$ = (6 x 60%) — % = 60%. 10.006.189,89 60,00
(art.22) 8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacgdo Infantil e
: Ensino Fundamental. —» R$ = (6 x 40%) — % = 40%. 6.670.793,26 40,00
9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no exercicio,
em Educacgdo Bdsica Publica. — RS = (7 + 8) —» % = 100%. 16.676.983,15 | 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em Educagdo Bdsica RS 7
Plblica °
LF n°® 9.394/1996 | 10 - Educacdo Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6
- LDB (artigos 70 | (Programa de Trabalho). 2.364.149,31 14,29
e 71) e LF n° | 11 -Ensino Fundamental, inclusive Educagdo de Jovens e Adultos. —
11.494/2007 Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 14.178.793.46 | 85,71
(art.22) 12 - Educacdo Especial. —» Fonte: Anexo é (Programa de Trabalho). 0,00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com a Educagdo
Bdsica PUblica. - R$=(10+ 11+ 12) — % = 100%. 16.542.942,77 | 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica RS %
em efetivo Exercicio
14 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica
em efetivo Exercicio, inclusive Encargos Sociais, Art. 22 da Lei Federal
n° 11.494, de 20.06.2007. — Fonte: Anexo é (Programa de Trabalho). 12.586.631,95 | 100,00
15 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
ADCT da CF Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB (60%)(-). — Fonte:
(art. 60, XII) Anexo 14 (Balanco Patrimonial). 0,00 | -
16 - Total do Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bdsica em Efetivo Exercicio com Recursos
Financeiros do FUNDEB. — RS = (14 -15) — % = (16/6). 12.586.631,95 75,47
17 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados
para Remuneracdo do Pagamento dos Profissionais do Magistério da
Educacgdo Bdsica em Efetivo Exercicio. — RS = (6 x 60%) — % = (60%). 10.006.189.89 | 40,00

18 - Resultado do Exame — Regular 16 > 17— lrregular 16 < 17.

Regular
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Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

Especificagcdo RS %
1 - Receitas do FUNDEB. — R$ = ltem 6 — % = 100%. Fonte: anexo 13
. . 16.676.983,15 | -———
(Balango Financeiro).
2 - Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: anexo 13
. ; 956.032,34 | -
(Balango Financeiro).
LF n° 11.494/2007 | 3 - (-) Restos a Pagar. Fonte: anexo 14 (Balango Patrimonial). (9.719,13) | =
(art. 21, § 2°) 4 - Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. —
Fonte: Anexo 14 (Balango Patrimonial) e Anexo 13 (Balango Financei- 946.313,21 5,67
ro). —» R$ =100% — % = (2-3)/1
5 — Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Trimestre
. ) B 833.849,16 5,00
do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%)
6 - Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — lrregular 4 >5. Irregular
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