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ACORDAO - ACO0O0 - 1885/2022

PROCESSO TC/MS : TC/21208/2017

PROTOCOLO : 1844053

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADOS : 1- VALDOMIRO BRISCHILIARI
2-HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: AUDITORIA — PREFEITURA MUNICIPAL — ACHADOS - FRAGILIDADE QUANTO
AO SISTEMA DE ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTOS CONTABEIS — INCONSISTENCIAS
E INCOMPLETUDE NO PREENCHIMENTO DAS NOTAS DE EMPENHO E ORDENS DE
PAGAMENTO - PAGAMENTO DE DIARIAS — NECESSIDADE DE MECANISMO DE
CONTROLE MAIS EFETIVO DE GASTOS DE DIARIAS RECEBIDAS PELOS SERVIDORES
— AUSENCIA DE EFETIVO CONTROLE PATRIMONIAL - INEXISTENCIA DE
ALMOXARIFADO E PROCEDIMENTOS - COMISSAO DE LICITACAO SEM PREGOEIRO E
EQUIPE DE APOIO VALIDOS — NAO ATENDIMENTO AS INTIMACOES DESTA CORTE -
AUSENCIA DE ENVIO DE DOCUMENTOS - IRREGULARIDADE - MULTA -
DETERMINACAO — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados no ambito
da gestdo do Municipio, consubstanciados no Relatério de Auditoria, que estdo em
desacordo com a legislacdo de regéncia, decorrente das inconsisténcias e incompletude
no preenchimento das notas de empenho e ordens de pagamentos, do pagamento de
diarias sem mecanismo de controle efetivo de gastos, da auséncia de efetivo controle
patrimonial, da comissdo de licitagdo sem nomeacdo do pregoeiro e equipe de apoio
vdlida, ensejando a aplicacdo de multa ao responsavel, sancdo que também imposta pelo
ndo atendimento as intimacgBes desta Corte; sem prejuizo da apreciagdo dos atos
administrativos ndo contemplados na amostragem, bem como de eventuais dendncias ou
procedimentos autuados, ou que vierem a ser autuados posteriormente.

2. Aplica-se multa ao jurisdicionado que ndo envia os documentos licitatérios, contratuais
e de convénio, que elencados no Relatdrio de Auditoria e sob sua guarda.

3. Acerca das impropriedades apontadas, é determinada ao atual Prefeito a adogdo de
medidas a fim de corrigi-las, bem como o envio de informacdes solicitadas, no prazo
determinado, nos termos dos artigos 44, paragrafo Unico, e 46, da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de imposicdo de nova sancdo, além da recomendacdo para que
observe com maior rigor quanto a fragilidade do sistema de arquivamento de documentos
contabeis, a fim que esteja em consonancia com as disposi¢cdes Constitucionais e legais,
forte no art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de novembro de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
dos procedimentos administrativos praticados no ambito das contas da Prefeitura
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Municipal de Mundo Novo, consubstanciado no Relatério de Auditoria n° 131/2017,
abrangendo o exercicio de 2014, tendo como ordenador de despesas a época o0 Sr.
Humberto Carlos Ramos Amaducci, uma vez que o exame dos atos administrativos
realizados por meio de amostragem consignada no referido Relatério evidencia a pratica
de atos de gestdo em desacordo com a legislacdo pertinente, em especial pelas
inconsisténcias na documentacdo da execucdo da despesa (empenhos e ordens de
pagamento), auséncia de procedimentos administrativos de controle e falhas nas
prestacdes de contas descritos nos itens “b”, “c”, “d”, “e”, “f" da conclusdo daquele
Relatério, sem prejuizo da apreciacdo dos atos administrativos ndo contemplados na
amostragem, bem como eventuais denuncias ou procedimentos autuados, ou que
vierem a ser autuados posteriormente, nos termos do art. 28 e 59, I, da Lei
Complementar n°. 160/2012; pela aplicacdo de multa no valor total de 150 (cento e
cinquenta) UFERMS ao Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci, sendo 120 (cento e
vinte) UFERMS pelas impropriedades apontadas no Relatério de Auditoria n°® 131/2017
e 30 (trinta) UFERMS pelo ndo atendimento as intimacdes desta Corte para apresentar
justificativas e documentos, atraindo a incidéncia do art. 21, X, 42, IV e 1X, 44, 1, 45, |,
61, lll, todos da Lei Complementar n® 160/2012; pela aplicacdo de multa no valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Valdomiro Brischiliari, por ndo ter enviado os
documentos licitatérios e contratuais, além de um convénio, todos elencados no
Relatério de Auditoria n° 131/2017 e que estdo sob sua guarda; pela concessao de
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que os responsaveis nominados efetuem o
recolhimento das multas em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -FUNTC, e, no mesmo prazo,
facam a comprovacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da
mesma Lei Orgénica; pela determinacdo ao atual Prefeito Municipal de Mundo Novo,
para corrigir, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, caso ainda nao tenha
providenciado, as falhas apontadas, bem como enviar as informacdes solicitadas, nos
termos dos artigos 44, § Unico, e 46, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, sob
pena de imposicdo de nova sancdo, especialmente quanto ao seguinte: a)
Inconsisténcias no preenchimento das notas de empenho e ordens de pagamento (item
‘v” do Relatério de Auditoria); b) Inexisténcia de relatério circunstanciado para
concessao de diarias, ou que se apresente algum tipo de comprovacdo quanto ao
deslocamento do servidor (item “d”); c) Se ja foi implantado o Almoxarifado e
procedimentos de controle do Patriménio (item “e”); d) Se houve adogéo de mecanismo
de controle mais eficaz quanto ao prazo legal de atuacéo da Comissao de Licitacdo e do
Pregoeiro (item “"); e) Enviar a esta Corte de Contas os documentos licitatorios e
contratuais elencados no Relatorio de Auditoria n® 131/2017, que ainda nao tenham sido
remetidos (itens “c” e “g”), a fim de que a documentagdo possa ser analisada no
momento oportuno naqueles autos; e pela recomendacgao ao atual gestor que observe
com maior rigor quanto a fragilidade do sistema de arquivamento de documentos
contabeis, a fim que esteja em consonéncia com as disposicbes Constitucionais e
legais, forte no art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 10 de novembro de 2022.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de exame da Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Mundo
Novo, sob a responsabilidade do Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci, Prefeito
Municipal a época, cuja analise esta consubstanciada no Relatorio de Auditoria n.
121/2017, pecas 2/4, referente ao exercicio de 2014, com fulcro no art. 28, |, da Lei
Complementar n® 160/2012.

No curso dos trabalhos, a equipe constatou diversas irregularidades, como o
preenchimento de informacdes nas Notas de Empenho e Ordens de Pagamento,
relatério de viagem ndo circunstanciado para controle de gastos com diarias,
auséncia de informac¢des quanto aos procedimentos adotados nos setores de
patrimoénio e almoxarifado, Municipio sem Comissao de Licitacdo e sem Pregoeiro e
Equipe de Apoio validos durante o ano de 2014 e dados do SICOM encaminhados
fora do prazo.

Ocorre que somente o atual prefeito, Senhor Valdomiro Brischiliari, respondeu
a intimacdo, contudo, ndo se manifestou sobre nenhum item do Relatério de
Auditoria, apenas enviando os comprovantes de remessa do teor das intimacdes
desta Corte de Contas para o prefeito a época, Sr. Humberto Carlos Ramos
Amaducci (f. 870).

Em seguida, o Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci, solicitou prorrogacao de
prazo (f. 877) e, no mesmo periodo, o Sr. Valdomiro Brischiliari também requereu a
prorrogacdo de prazo (f. 881), o que foi prontamente atendido, segundo os
Despachos do Conselheiro Relator a época (fls. 885 e 886).

Ato Continuo, houve manifestacdo do prefeito atual informando que foram
encaminhados para analise o Processo Administrativo n. 34/2014, Pregéao
Presencial n. 16/2013 e Contrato Administrativo n. 20/2014 (f. 893), em atendimento
a intimacao, o qual foi autuado sob o n. TC/14900/2014.

Esclarece-se que o Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci ndo se manifestou,
nem apresentou qualquer tipo de defesa até o momento da finalizagdo dos
pareceres.

Remetidos os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo, esta, ao examinar a
resposta apresentada pelo atual prefeito, formulou a Anéalise ANA - 2ICE -
19077/2018, peca 23, na qual concluiu que n&do foram sanadas as impropriedades
apontadas.

O Ministério Publico de Contas, corroborando com o entendimento exarado
pela equipe técnica, emitiu o Parecer PAR - 32 PRC - 1162/2019, peca 24, opinando
pela irregularidade dos atos praticados pelo gestor e aplicagdo de multa ao
responsavel a época.
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Novamente intimado, o Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci solicitou, mais
uma vez, prorrogagao do prazo, o que foi indeferido pelo Conselheiro Relator ante a
declaracdo de sua Revelia conforme Diario Oficial desta Corte de Contas n°® 2982,
do dia 29 de outubro de 2021.

Reencaminhados os autos ao Parquet, este, no Parecer PAR - 32 PRC -
8025/2022, ratificou entendimento anteriormente exarado pela irregularidade dos
fatos apontados no Relatério de Auditoria n® 121/2017, sugerindo ainda a aplicacao
de multa ao responsavel, impugnacéo de valores e monitoramento.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

II-VOTO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 62, | e Il, do RITC/MS, razdo pela qual passa-se ao exame do
mérito, que recai sobre o resultado da auditoria realizada.

Os trabalhos realizados pelo Corpo Técnico foram consolidados no Relatério
de Auditoria n. 121/2017 (fls. 04-862), resultante da fiscalizacdo na Prefeitura
Municipal de Mundo Novo, referente ao exercicio de 2014, utilizando-se o método de
exame por Amostragem.

Na oportunidade foram constatadas as seguintes impropriedades:

a) Na analise referente a documentagdo comprobatéria, conforme o item 4.1,
verificou-se a fragilidade quanto ao sistema de arquivamento de
Documentos Contabeis. Sugere-se a adogéo do uso de "grampos trilhos" em
cada grupo de documentos, para facilitar o arquivamento. Sugere-se, ainda, a
adocdo de uma sistematica mais apurada de arquivamento das notas de
empenho, ordens de pagamento, notas fiscais, para que se facilite a verificacdo
de tais documentos, como, por exemplo, 0 arquivamento por més;

b) Ainda conforme o item 4.1, foram verificadas inconsisténcias no
preenchimento das notas de empenho e ordens de pagamento, uma vez que
ndo eram incluidas informagbes quanto & numeracdo dos processos
administrativos, modalidade licitatéria ou nimero de contrato. Tal pratica dificulta
0 controle, uma vez que impede a verificacdo de eventuais fracionamentos de
compras e/ou servi¢os. Sugere-se a adogdo de uma sistematica mais efetiva de
preenchimento de tais documentos, e seu respectivo acompanhamento pela
Controladoria Interna;

c) Conforme o item 4.1, Anexo lll, solicita-se a determinacdo do Excelentissimo
Senhor Conselheiro Relator de que o Anexo lll seja anexado ao Processo
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TC/15.467/2014 para que a documentagdo possa ser analisada no momento
oportuno naqueles autos;

d) Na andlise referente constatou-se que a Legislagdo Municipal exige a
apresentacdo de relatorio de viagem, no entanto, ndo determina que seja um
relatério circunstanciado, ou que se apresente algum tipo de comprovacao
quanto ao deslocamento do servidor que recebeu a diaria, como apresentacdo
de comprovantes de participagdo em cursos ou reunides, notas fiscais de
hospedagem, alimentacéo e/ou transporte/combustivel. Dessa forma, solicita-se
maiores informacfes sobre a possibilidade de adogdo de um mecanismo
mais efetivo de controle de gastos com diarias recebidas pelos servidores,
em consonancia com as determinacdes do art. 63 da Lei n° 4.320/1964. a titulo
de se coibir a possibilidade de que as diarias sejam pagas como complemento
de salarios/subsidios, conforme item 4.2.2;

e) Tendo em vista a auséncia de informacdes quanto aos procedimentos
adotados nos setores de patrimdnio e almoxarifado para o exercicio de
2014, solicita-se a intimagdo do gestor a época dos fatos para o envio de
informacgdes pertinentes, em conformidade com o item 4.6;

f) Conforme se constatou Comissé&o de Licitagdo sem Pregoeiro e Equipe de
Apoio validos durante um periodo no ano de 2014. Faz-se necessario o envio
de justificativas quanto aos fatos apontados. E recomendasse a adoc¢do de um
mecanismo de controle mais eficaz quanto as nomeacdes, para que o dispositivo
legal que determina que a validade méaxima da nomeacao seja de um ano passe
a ser atendido;

g) Em atencé@o a alinea "b" do inciso Il do art. 13 da Resolucdo TCEMS N°
54/2016, o procedimento listado no anexo XV - Procedimento ndo encaminhado
— Processo Licitatorio n° 34/2014 (Adesédo a Ata de Registro de Precos) bem
como o contrato dele originado (Contrato Administrativo n° 20/2014) deveréo ser
enviados e protocolizados, para formarem novo processo individualizado, na
forma do art. 109, do Regimento Interno, e apenas o comprovante emitido pelo
Setor de Protocolo devera ser juntado ao presente processo, conforme item
5.4.2;

h) Os dados do SICOM referentes a Prefeitura Municipal de Mundo Novo,
referentes ao periodo de Janeiro a Dezembro de 2014, foram remetidos fora do
prazo estabelecido no inciso Il do art. 5° da INTCE N° 35/2011 e alteragoes,
conforme item 8. (grifei)

O Ministério Publico de Contas, manifestando ap0s as intimagfes, considerou
gue subsistem as seguintes impropriedades:

Item 4.1 — fragilidades quanto ao sistema de arquivamento de documentos
contabeis e inconsisténcias no preenchimento de notas de empenho e ordens de
pagamento;

Item 4.2.2 — pagamento de diarias sem apresentacdo de relatorios de viagem;

ltem 5.1 — auséncia de comissdo de licitagdo e pregoeiro durante todo o
exercicio de 2014;
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Item 5.4.2 — ndo encaminhamento de processos de remessa obrigatéria a esta
Corte;

Item 8 — remessa intempestiva de dados ao SICOM.

Em face dessas impropriedades, foram intimados 0s responsaveis, mas
somente o atual gestor respondeu a intimagcdo, apresentando oficio em que se
comunica a existéncia do termo de intimacao ao ex-Prefeito Municipal.

O responséavel direto pelas irregularidades constatadas, ex-prefeito Sr.
Humberto Carlos Ramos Amaducci, ndo se manifestou nos autos, embora
duplamente intimado.

O item “a” do relatorio de auditoria, referente a fragilidade quanto ao
sistema de arquivamento de documentos contébeis, tendo claramente teor de
recomendacdo, a qual ha de ser replicada para o caso de nao ter sido ainda
atendida, ante a possibilidade de monitoramento caso nao se verifique o
cumprimento das corre¢cdes recomendadas, conforme estabelecem os arts. 187, §
39 1, c/c 188, |, ambos da Resolugdo Normativa n. 98/2018.

Referente ao item “b” do relatério de auditoria, sobre inconsisténcias e
incompletude no preenchimento das notas de empenho e ordens de
pagamento, nas quais ndo eram incluidas informa¢des quanto a numeracdo dos
processos administrativos, modalidade licitatria ou mesmo numero de contrato, é
nitido que tal fato prejudica um eficiente controle.

Isso porque, a falha no preenchimento destes documentos impede a apuragao
de eventuais fracionamentos de compras e/ou servicos, maculando uma efetiva
analise do que estd sendo realizado pela Administracdo. Assim, permanece a
irregularidade neste ponto.

No tocante ao item “c” do relatério de auditoria, determino a juntada dos
documentos do Anexo Ill do relatério de Auditoria (f. 52), aos autos do processo
TC/15467/2014, para melhor instrugcdo ao julgamento da referida contratacdo e
respectiva execucao.

Das impropriedades apontadas nestes autos, uma das mais graves relaciona-
se ao item “d”, o qual trata do pagamento de diarias sem um mecanismo de
controle mais efetivo de gastos de diarias recebidas pelos servidores, em
consonancia com o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a titulo de se coibir a possibilidade
de que as diarias sejam pagas como complemento de salarios/subsidios, como a
adocao de um relatério de viagem o mais circunstanciado possivel.

A 22 Inspetoria de Controle Externo constatou que essa deficiéncia decorre da
propria Legislacdo Municipal (Lei Complementar Municipal n°® 1/1990 e Decreto
Municipal n°® 2.956/2009, publicado em 30/01/2009), a qual, apesar de exigir a
apresentacdo de relatério de viagem, ndo determina que seja um relatério
circunstanciado ou que seja apresentado documento comprobatério quanto ao
deslocamento do servidor que recebeu a diaria, como comprovantes de participacao
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em cursos ou reunibes, notas fiscais de hospedagem, alimentacdo e/ou
transporte/combustivel.

Cuida-se, portanto, de impropriedade a ser corrigida por propositura de Projeto
de Lei que deve contemplar a exigéncia de relatorio circunstanciado (assuntos
tratados e resultados alcangados), inclusive com apresentacdo de comprovantes da
viagem, como notas fiscais, recibos, declaracdes, certificados de eventos e outros
documentos. Mantida, portanto, a irregularidade neste ponto, em virtude da falta de
controle da concesséo de diarias.

Concernente ao item “e”, quanto aos procedimentos adotados nos setores
de patrimbnio e almoxarifado, observa-se a Declaracdo apresentada pelo Sr.
Vanderval Queiroz Vieira, Ex-Secretario Municipal de Administracdo, que no
exercicio de 2014 ndo existia na estrutura da Administracdo Municipal setor de
almoxarifado, como também n&o encontrou documento algum dispondo quanto aos
procedimentos do setor de patriménio daquele ano.

Referente ao tema, a Lei Federal de Direito Financeiro n. 4.320/64, estabelece
que:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execuc¢do orcamentaria, o conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros.

(.)

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

(.)

Art. 97. Para fins orgcamentérios e determinacdo dos devedores, ter-se-4 o
registro contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagéo.

Neste contexto, considerando que inexistia setor de almoxarifado na estrutura
da Prefeitura de Mundo Novo e, ainda, a ndo apresentacdo dos procedimentos
relativos ao setor do patriménio, verifica-se a auséncia de efetivo controle
patrimonial no exercicio de 2014.

Desse modo, tais descumprimentos sao aptos a ensejar irregularidade por
afronta ao disposto nos arts. 75 a 80, 83, 85, e 94 a 97 da Lei n. 4.320/64.

No que concerne ao item “f’ do relatério de auditoria, sobre a Comissédo de
Licitacdo sem Pregoeiro e Equipe de Apoio validos, retira-se dos autos que o
Decreto Municipal n. 3.321/2013, publicado em 10/01/2013, nomeou Pregoeiro e
equipe de apoio com validade ate 10/01/2014.

Seguindo, vé-se que em 12/08/2014 foi publicado o Decreto Municipal n.
3.500/2014 nomeando novos pregoeiros e equipe de apoio. Constata-se, portanto,
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que entre o periodo de 11/01/2014 e 11/08/2014 a administracdo municipal nao
possuia pregoeiro e equipe de apoio validos.

A Lei de Licitacbes n. 8.666/93, em seu art. 51, dispde o seguinte:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricAo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgaos da Administracdo responsaveis pela licitacao.

(.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducéo da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subsequente.

Sobre o tema, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ) -
PORTARIA DE INSTITUICAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
- PRAZO EXCEDIDO - RETIFICACAO DO EDITAL — MODIFICACAO DOS
CRITERIOS DE COMPETITIVIDADE — NAO REABERTURA DO PRAZO DE
PUBLICIDADE PARA A APRESENTACAO DAS PROPOSTAS - PARECER
JURIDICO PRO FORMA - ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
IRREGULARIDADE - MULTA. 1. A utilizacdo de portaria de instituicdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo excedendo a 1 (um) ano constitui
infringéncia ao disposto no artigo 51, § 4°, da Lei 8.666/93. 2. A retificagdo do
edital para corrigir a forma de entrega da mercadoria adquirida (que passa a ser
retirada no local por algum servidor da Prefeitura) implica evidentemente uma
reducdo dos custos com frete e envio, o0 que modifica os critérios de
competitividade do edital, haja vista afetar a formulacdo das propostas. Neste
caso, deve ser reaberto o prazo de publicidade para a apresentacdo das
propostas, nos termos do 8§ 4° do art. 21, da Lei de Licitacbes e Contratos.
Inexistindo tal reabertura, resta demonstrada a irregularidade do certame. 3. Em
gue pese a justificativa do gestor quanto ao parecer juridico pro forma, que se
encontraria revestido das formalidades legais, ao serem verificadas outras
irregularidades no procedimento licitatério, é factivel presumir que um exame
mais acurado do parecerista poderia obstar a ocorréncia de tais ilegalidades,
evidenciando a impropriedade do ato. 4. O descumprimento da norma legal
relativa a matéria impbe a declaracao de irregularidade do procedimento
licitatério assim como da ata de registro de precos dele decorrente, bem como a
aplicacdo de multa ao responsavel. (TC/3748/2019, Acordao - ACO01 - 543/2020,
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator, 8 de outubro de 2020).

Assim, acompanho o posicionamento dos Orgdos de apoio, porquanto
essencial a Comissédo de Licitacdo valida na Administracdo Municipal, ensejando
irregularidade neste quesito.
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Relativo ao item “g” do relatorio de auditoria, verifica-se que apesar de o Sr.
Valdomiro Brischiliar afirmar a f. 893 o envio de copia do Processo Administrativo n.
34/2014, Pregao Presencial n. 16/2013 e Contrato Administrativo n. 20/2014, nao foi
encontrado nos autos mencionadas copias, permanecendo, deste modo, a
irregularidade.

Quanto ao item “h” do relatério de auditoria, a remessa com eventual atraso
de dados via SICOM deve ser analisada no processo préprio, a fim de se evitar o
“bis in idem”.

Na linha do exposto, alids, € o entendimento deste Tribunal:

EMENTA: AUDITORIA - PREFEITURA  MUNICIPAL - ATOS
ADMINISTRATIVOS - INCONSISTENCIAS NO PREENCHIMENTO DAS
NOTAS DE EMPENHO E ORDENS DE PAGAMENTO - AUSENCIA DE
DADOS - AUSENCIA DE EFETIVO DE CONTROLE DE GASTOS COM
DIARIAS - INEXISTENCIA DE RELATORIO CIRCUNSTANCIADO PARA
CONCESSAO DE DIARIAS — FALTA DE CONTROLE PATRIMONIAL -
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PATRONAIS
REFERENTES A DEZEMBRO E 13° SALARIO — ASSINATURA DO TERMO
DE ACORDO DE PARCELAMENTO E CONFISSAO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS AO TITULAR DE PODER OU ORGAO - INFRINGENCIA
LEGAL — PAGAMENTO A TiTULO DE PRECATORIOS - DECLARAGCAO
DIFERENCA ENTRE OS VALORES DECLARADOS - AUSENCIA DE
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO VALIDOS DURANTE O PERIODO -
PROCEDIMENTOS NAO ENVIADOS AO TRIBUNAL — FALTA DE RESPOSTA
A INTIMACAO DO TRIBUNAL - IRREGULARIDADES — MULTA -
DETERMINACAO - ENCAMINHAMENTO DE PROCESSOS - ADOCAO DE
PROVIDENCIAS — ENVIO DE INFORMAGCOES. A prética de atos de gestéo em
desacordo com a legislagédo pertinente, como inconsisténcias na documentacdo
da execucdo da despesa (empenhos e ordens de pagamento), auséncia de
procedimentos administrativos de controle e falhas nas prestacdes de contas,
sem prejuizo da apreciacdo daqueles ndo contemplados na amostragem, bem
como de eventuais denuncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser
autuados posteriormente, constitui infragdo administrativa, os quais sao
declarados irregulares, impondo aplicacdo de multa ao responsavel, bem com
determinacdo ao atual gestor para corrigir as falhas apontadas e enviar as
informacdes solicitadas ao Tribunal, sob pena de imposicdo de nova sancéo. A
omissdo em enviar os documentos referentes as licitagdes também sujeita o
gestor a multa, sem prejuizo de determinacdo ao atual responsavel para que 0s
encaminhe, sob pena de nova sancédo. (TC/21205/2017, Acérddao - ACOO -
727/2020, Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator, 9 de julho de 2020).

Nesses termos, conforme informacdes apresentadas pelo corpo técnico e
parecer do Ministério Publico de Contas, restaram evidenciadas as inconsisténcias
que nao foram sanadas, pois nenhum documento foi enviado, nem mesmo foram
apresentadas justificativas plausiveis sobre os fatos constatados, o que tornam
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irregulares os atos e fatos apontados pela auditoria na Prefeitura de Mundo Novo,
referente ao exercicio de 2014.

Il - DETERMINACAO

Determino ao atual Prefeito Municipal de Mundo Novo que corrija, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, caso ainda nao tenha providenciado, as falhas apontadas
no corpo do voto, bem como que remeta a esta Corte de Contas as informacdes
solicitadas, nos termos dos artigos 44, 8 unico, e 46, ambos da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de imposicdo de nova sancdo, especialmente quanto aos
seguintes pontos:

a) Inconsisténcias no preenchimento das notas de empenho e ordens de
pagamento (item “b” do Relatério de Auditoria);

b) Inexisténcia de relatorio circunstanciado para concesséo de diarias, ou que se
apresente algum tipo de comprovacao quanto ao deslocamento do servidor (item
Md”);

c) Se ja foi implantado o Almoxarifado e procedimentos de controle do
Patrimonio (item “e”);

d) Se houve adocdo de mecanismo de controle mais eficaz quanto ao prazo
legal de atuagdo da Comisséo de Licitagao e do Pregoeiro (item “f);

e) Enviar a esta Corte de Contas os documentos licitatérios e contratuais
elencados no Relatério de Auditoria n°® 131/2017, que ainda ndo tenham sido

“, 0 [T}

remetidos (itens “c” e “g”), a fim de que a documentacdo possa ser analisada no
momento oportuno naqueles autos.

IV -MULTA

Enfrentados todos os pontos, cabe agora dosimetria da penalizacdo dos
responsaveis pelas irregularidades, Senhores Humberto Amaducci e Valdomiro
Brischiliari.

Para as irregularidades dos itens “c”, “e”, e “f”’, fixo a quantia de 30 (trinta)
UFERMS para cada uma delas, ja para a irregularidade do item “b” estabeleco em
10 (dez) UFERMS e do item “d” em 20 (vinte) UFERMS.

Assim, o jurisdicionado Humberto Amaducci deve ser multado em 120 (cento
e vinte) UFERMS e mais 30 (trinta) UFERMS por né&o ter respondido as intimagdes
desta Corte de Contas, embora regularmente notificado (fls. 863, 913, 916, 917).

Ao atual Prefeito Municipal de Mundo Novo, Valdomiro Brischiliar, cabe a
multa de 30 (trinta) UFERMS, por n&o ter enviado os documentos licitatorios e
contratuais, todos elencados no Relatério de Auditoria n°® 131/2017 e que estavam
sob sua guarda
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DISPOSITIVO
Diante do exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela IRREGULARIDADE dos procedimentos administrativos praticados no
ambito das contas da Prefeitura Municipal de Mundo Novo/MS, consubstanciado
no Relatério de Auditoria n°® 131/2017, abrangendo o exercicio de 2014, tendo
como ordenador de despesas a €época o Senhor Humberto Carlos Ramos
Amaducci, uma vez que o exame dos atos administrativos realizados por meio de
amostragem consignada no referido Relatério evidencia a préatica de atos de gestao
em desacordo com a legislagcdo pertinente, em especial pelas inconsisténcias na
documentacdo da execucdo da despesa (empenhos e ordens de pagamento),
auséncia de procedimentos administrativos de controle e falhas nas prestactes de
contas descritos nos itens “b”, “c”, “d”, “e”, “f" da conclusdo daquele Relatério, sem
prejuizo da apreciagdo dos atos admlnlstratlvos nao contemplados na amostragem,
bem como eventuais denudncias ou procedimentos autuados, ou que vierem a ser
autuados posteriormente, nos termos do art. 28 e 59, |, da Lei Complementar n°.
160/2012;

Il — pela APLICACAO DE MULTA no valor total de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS ao Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci, CPF n° 368.587.141-20,
sendo 120 (cento e vinte) UFERMS pelas impropriedades apontadas no Relatério
de Auditoria n® 131/2017 e 30 (trinta) UFERMS pelo ndo atendimento as intimagdes
desta Corte para apresentar justificativas e documentos, atraindo a incidéncia do art.
21, X, 42,1V e lX, 44,1, 45, 1, 61, lll, todos da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - pela APLICACAO DE MULTA no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS
ao Sr. Valdomiro Brischiliari, CPF n°® 244.601.849-15, por nado ter enviado 0s
documentos licitatérios e contratuais, além de um convénio, todos elencados no
Relatorio de Auditoria n® 131/2017 e que estdo sob sua guarda;

IV - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
0s responsaveis nominados nos itens Il e Ill supra, efetuem o recolhimento das
multas em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -FUNTC, e, no mesmo prazo, fagam a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n®
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;

V - pela DETERMINACAO ao atual Prefeito Municipal de Mundo Novo, para
corrigir, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, caso ainda nao tenha providenciado,
as falhas apontadas, bem como enviar as informacdes solicitadas, nos termos dos
artigos 44, 8§ anico, e 46, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de
imposicao de nova sangao, especialmente quanto ao seguinte:

a) Inconsisténcias no preenchimento das notas de empenho e ordens de
pagamento (item “b” do Relatério de Auditoria);
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b) Inexisténcia de relatério circunstanciado para concesséao de diarias, ou que se
apresente algum tipo de comprovacao quanto ao deslocamento do servidor (item
“d");

c) Se ja foi implantado o Almoxarifado e procedimentos de controle do
Patrimonio (item “e”);

d) Se houve adocdo de mecanismo de controle mais eficaz quanto ao prazo
legal de atuacdo da Comisséo de Licitagao e do Pregoeiro (item “f");

e) Enviar a esta Corte de Contas os documentos licitatérios e contratuais
elencados no Relatério de Auditoria n°® 131/2017, que ainda ndo tenham sido

6“0 [T 1]

remetidos (itens “c” e “g”), a fim de que a documentacéo possa ser analisada no
momento oportuno naqueles autos.

VI — Pela RECOMENDACAO ao atual gestor que observe com maior rigor
quanto a fragilidade do sistema de arquivamento de documentos contébeis, a fim
gue esteja em consonancia com as disposi¢cées Constitucionais e legais, forte no art.
59, § 19, II, da Lei Complementar n. 160/2012;

VIl - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos procedimentos administrativos, com aplicacdo de
multa aos responsaveis, bem como determinagédo e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PuUblico de Contas, Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de novembro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

PMS/ ARN/ MSS
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