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DELIBERACAO ACO00 - 2922/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11282/2014/001

PROTOCOLO 11775183

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL

RECORRENTE : ERONIVALDO DA SILVA VASCONCELOS JUNIOR

ADVOGADO : GUILHERME AZAMBUJA NOVAES - OAB/MS 13.997; LUIZ

FELIPE FERREIRA — OAB/MS 13.652

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATACAO PUBLICA -
DESARMONIA ENTRE OS DOCUMENTOS FINANCEIROS - REMESSA INTEM-
PESTIVA — APLICACAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS — APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS — AUSENCIA DE MA-FE — DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

Verificada a pendéncia da anulacdo do empenho, ocasionando a divergéncia entre o
valor empenho e o efetivamente liquidado e pago, as irregularidades na execucao con-
tratual permanecem, ndo havendo como julgar regular a terceira fase contratual.

Em relagdo a remessa intempestiva dos documentos a este Tribunal de Contas, o
simples decurso do prazo estabelecido é suficiente para que a penalidade seja impos-
ta. Inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a remessa intempestiva
de documentos, permanece a infracdo ao dever de prestar contas dentro do prazo exi-
gido, ainda que néo tenha havido desidia ou ma-fé por parte do gestor, que deve ser
penalizado.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 06 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento
ao recurso ordinario formulado pelo Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior,
mantendo-se inalterados os comandos do acordao AC01 — 2113/2016, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
1467, do dia 16 de dezembro de 2016, em razdo da auséncia de documentos e
justificativas capazes de modificar o decisum recorrido.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito
Municipal de Fatima do Sul/MS a época, Senhor Eronivaldo da Silva Vasconcelos
Junior (CPF/MF 692.230.091-20), em face da Deliberagdo AC01 — 2113/2016,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul n. 1467, do dia 16 de dezembro de 2016, que deliberou:

[...]

I. declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade dos atos
administrativos relativos a:

a) licitacao, realizada por meio do Pregao Presencial n. 17, de 2014;

b) firmagdo do Contrato Administrativo n. 60, de 2014, celebrado entre o
Municipio de Fatima do Sul e a empresa Dimensédo Comércio de Artigos Médicos
Hospitalares Ltda.;

Il. declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade dos atos administrativos de
execugdo financeira da contratacdo a que se refere o inciso I, b, pela
desarmonia entre os documentos financeiros probantes apresentados, conforme
acima demonstrado;

lll. aplicar multas ao Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior, CPF
692.230.091-20, Prefeito Municipal de Fatima do Sul, nos valores e pelos fatos
seguintes:

a) equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pela infragdo decorrente da
irregularidade descrita no inciso Il, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42, 1X, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

b) equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS, pela infracdo decorrente da falta
de remessa tempestiva, ao Tribunal, do Contrato n. 60, de 2014, consoante o
disposto nos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 46, Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2012;

IV. fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagdo do
Acérddo no Diario Oficial (eletronico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para o
apenado pagar os valores das multas que |lhe foram infligidas e assinalar que os
pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, consoante o disposto nos arts.
50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e nos arts. 99 e 172,
§ 1°, I e ll, do Regimento Interno.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Eronivaldo
da Silva Vasconcelos Junior apresenta apelo, por meio do qual junta documentagao
visando a regularizagdo da execugéo financeira e, consequentemente, a exclusao da
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multa aplicada.
Em sintese, aduz o recorrente:

[.]

Deste modo, a fim de seja reformada a presente decisdo, recorrente remete
todos os documentos obrigatérios ndo encaminhados, conforme elencados
acima, a fim de que a execucdo financeira do Contrato Administrativo n.
060/2014 — Pregao Presencial n. 17/2014 seja julgado legal e regular por esta
Corte de Contas.

Assim, para que seja sanada qualquer responsabilidade que porventura fosse
imputada ao recorrente, segue anexa toda a documentacéo obrigatoria ausente
nos autos.

Ademais, ndo ha que se falar em aplicacdo de multa por intempestividade na
remessa de documentos, pois a documentagao foi encaminhada para essa Corte
de Contas, de modo que o procedimento licitatério foi julgado legal e regular.

No caso, inexiste qualquer prejuizo a Corte de Contas ou ao interesse publico,
os documentos, embora de modo intempestivo, foram entregues.

Em vista da auséncia de prejuizos, o atraso no envio dos documentos deve ser
relevada.

E oportuno e necessario considerar que se trata de um Municipio pequeno, que
sofre com a caréncia de pessoal, mas tem grande demanda de processos e
procedimentos administrativos, que demandam excessiva formalidade.

[.]

Subsidiariamente, roga-se pela reducao da sancao aplicada ao patamar de 10
(dez) UFERMS, sob o fundamento de que as irregularidades estdo sendo corrigidas.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinacao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissdo de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (peg¢a 6) opinando pelo
indeferimento das razées apresentados pelo recorrente.

No mesmo sentido, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer
(peca 8) e opinando:

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO interposto pelo Senhor Eronivaldo
da Silva Vasconcelos Junior, Ex-Prefeito de Fatima do Sul/MS, haja vista que
foram atendidos os requisitos de admissibilidade;

I - NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdo, mantendo-se inalterados os
comandos constantes na r. Deliberacdo ACO01 - 2113/2016, em face da
insubsisténcia das alegagdes ofertadas; e

[l - COMUNICAR o resultado do julgamento ao Recorrente
Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
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E o sucinto RELATORIO. Passo as razées do VOTO.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Deliberagao AC01 — 2113/2016 foram
os autos submetidos tanto a analise da 62 Inspetoria de Controle Externo como ao
parecer do Ministério Publico de Contas, que concluiram pelo ndo provimento do
recurso, néo acolhendo as justificativas e documentos apresentados.

Com o presente recurso o Recorrente busca a regularizacdo da execugao
contratual apresentando documentos (empenhos, anulagbes de empenhos, notas
fiscais e ordens de pagamento), rogando pela regularidade da execucdo e o
cancelamento da multa arbitrada. Como também justifica a remessa intempestiva da
documentagao a este Tribunal.

Em relacdo a execucgao, de inicio é importante destacar que anexo ao presente
recurso foram encaminhados comprovantes de execugao do Pregao Presencial n°
17/2014, em analise no presente processo, e também documentos relativos ao
Pregao Presencial n° 25/2014, que foram desconsiderados por ndo pertencerem ao
processo em analise.

Assim, analisando tanto os documentos apresentados nesta oportunidade
quanto os ja apresentados durante a instrugdo processual, a equipe técnica da 62
ICE elaborou analise (ANA-6ICE-932/2018 — peca 6) demonstrando o seguinte
resumo de execucao financeira:

VALOR DO CONTRATO R$ 99.000,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS R$ 99.000,00
TOTAL DE ANULAGAO DE NOTAS DE EMPENHO R$ 0,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS R$ 99.000,00
TOTAL DE COMPROVANTES DE DESPESAS | R$ 62.667,00
EMITIDOS

TOTAL DE ORDENS BANCARIAS EMITIDAS R$ 62.667,00

Verifico, portanto, que as irregularidades na execugao contratual permanecem,
ficando pendente a anulagdo do empenho, ocasionando a divergéncia entre o valor
empenho e o efetivamente liquidado e pago.

Deste modo, os documentos careados aos autos nao sao suficientes para que
seja declarada a regularidade da execugao do Contrato n° 60/2014 — Pregéo
Presencial n°® 17/2014.

Ja em relacdo a remessa intempestiva dos documentos a este Tribunal de
Contas, ndo ha que se falar em omissdo no julgado ou desproporcionalidade na
aplicacdo da sanc¢ao, uma vez que, o simples decurso do prazo estabelecido pelas
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normas vigentes desta Corte fiscal € suficiente para que tal penalidade seja imposta.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro
do prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizagdo ['].

Cumpre asseverar que o Controle Interno deve ser empregado de forma eficaz,
pois € um instrumento de assessoramento fundamental para dar suporte operacional
com o escopo de evitar falhas, tal como a remessa intempestiva de documentos ao
Orgao Fiscalizador.

A mera insatisfagdo com o resultado do Decisum recorrido ndo se mostra
suficiente para concluir que a administragcdo tenha atuado conforme os preceitos
legais. Ainda que ndo tenha havido desidia ou ma fé por parte do gestor
jurisdicionado, nao basta para recorrer, manifestar o simples inconformismo.

Ademais, a Corte de Contas admite a exclusdao de responsabilidade por
infracdo em hipdteses previstas na Lei Complementar n. 160/2012 [?], condicionada
a comunicacao tempestiva do acontecimento.

No caso, o quantum da medida de sancdo arbitrada com espeque na Lei
Complementar n. 160/2012 [*] mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma
vez que observou o numero de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo
de trinta (30) UFERMS previsto.

Nessas condi¢gdes, acompanho o entendimento exarado tanto pela 62 iCE
quanto pelo Ministério Publico de Contas, para negar provimento ao presente recur-
so e manter incélumes os termos do Decisum objurgado, clamando pelo recolhimen-
to da multa arbitrada no comando do item “llI”.

DISPOSITIVO
Julgo, entéo, pelo NAO PROVIMENTO deste recurso e formulo o meu VOTO

. O prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas é de 15 (quinze) dias Uteis, como
Brevisto pela Instrugdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo I, Capitulo III, Se¢do I, item, 1.

Art. 41. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdo qualificada nesta Lei Complementar
independe da inteng¢do do agente ou do responsavel, da natureza ¢ da extensdo dos efeitos do ato, observado, todavia, o
disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissao do agente ou do responsavel decorrer de:

I - situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

II - efetiva inviabilidade de acesso ou de obteng@o tempestiva de documentos ou dados, em virtude de impedimentos ou
obstéaculos criados por terceiros.

§ 2° A exclusdo da responsabilidade por infragdo estd condicionada & comunicacfo tempestiva do acontecimento ao Tribunal
e, conforme o caso, aos demais 6rgaos ou entidades competentes.

g 3° As disposicdes deste artigo ndo prejudicam a aplicagdo da multa prevista nas disposi¢des do art. 46.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao Tribunal

corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.
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no seguinte sentido:

1) — conhecer do Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais;

2) — no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Prefeito
Municipal de Fatima do Sul/MS a época, Senhor Eronivaldo da Silva Vasconcelos
Junior (CPF/MF 692.230.091-20), mantendo-se inalterados os comandos da
Deliberagao AC01 — 2113/2016, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1467, do dia 16 de dezembro de 2016,
em razdo da auséncia de documentos e justificativas capazes de modificar o
decisum recorrido; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ELL
SETAC.MSS/DSSM
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