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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 6435/2022

PROCESSO TC/MS : TC/24707/2017

PROTOCOLO 11870107

ORGAO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

JURISDICIONADO : JULIZAR BARBOSA TRINDADE

TIPO DE PROCESSO : BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

RELATOR : Cons. RONALDO CHADID

ATO DE PESSOAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS REGIMENTAIS E
LEGAIS. PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE.
REGISTRO.

I — Da identificacao do servidor.

Trata-se do processo relativo a ato de pessoal sujeito ao registro, do
tipo aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo, com fulcro no art. 6° e
7° da Emenda Constitucional, de LENICE VIEIRA DE SOUZA SILVA (CPF
n°® 220.374.201-10), Agente de Servigos Gerais, simbolo PJSG-3, matricula
6178, ultima lotacdo na Secretaria do Tribunal de Justica de Mato Grosso do
Sul.

1.1. — Da manifestacdo da Divisdo de Fiscalizacao de Atos de
Pessoal e Previdéncia.

A unidade técnica concluiu a instrugio processual sugerindo o NAO
REGISTRO do ato de concessdao da presente Aposentadoria Voluntaria, em
razdo de considerar marco temporal do ingresso no servigo publico, a data da
conversao do regime juridico da servidora Lenice Vieira de Souza Silva do
Tribunal de Justica Conforme portaria n° 1333 de 08.08.2006, publicada no
Diario da Justica n® 1329 de 10.08.2006 (fl. 08), nos termos das analises ANA -
DFAPP - 1531/2022 e 4300/2022 (p. 62-64 e 77-81), que mencionou
expressamente o entendimento adotado no Parecer-C00-18/2021 objeto do
processo TC/11267/2018.
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1.2. — Do Parecer do Ministério Publico de Contas.

O Ministério Publico de Contas indicou a intimagdo do responsavel,
nos termos do DESPACHO DSP - 1* PRC - 6005/2022 (p. 65), e, ap0s resposta
dos interessados, emitiu PARECER PAR - 1* PRC - 7601/2022 (p. 82-87),
contrariando o entendimento da equipe técnica, opinou favoravelmente ao
registro do ato de pessoal em aprego, apresentando argumentos que apoiam seu
entendimento e para afastar o entendimento adotado no Parecer-C00-18/2021.

E o Relatério.
II — Do direito e do fundamento da Decisao.

Compulsando os autos e os documentos que instruem o feito, verifico
que o beneficio foi concedido com fulcro nos art. 6° e 7° da Emenda
Constitucional n. 41, de 2003 (aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicao).

Sobre a regularidade formal, ndo houve indicacdo de auséncia ou
eventual deficiéncia na instru¢do processual, limitando-se a discussdo sobre o
marco temporal de inicio no servico publico, para definir o direito da
beneficiaria/segurada a regra de transicdo que fundamentou a concessdao, bem
como indicagdo de intempestividade da remessa.

A unidade técnica, em primeira analise (p. 62-64), manifestou que
houve a conversdo do regime juridico da servidora Lenice Vieira de Souza Silva
do Tribunal de Justica Conforme portaria n° 1333 de 08.08.2006, publicada no
Diario da Justica n° 1329 de 10.08.2006 (fl. 08), com fundamento na Lei n°
3.241, de 05 de julho de 2006/MS), marco temporal considerado como
ingresso no servico publico, conforme norma estabelecida no art. 3° da Emenda
Constitucional 47/05.

Ainda na primeira manifestacdo técnica, mencionou entendimento
adotado no Parecer-C00 n. 18/2021, indicando emissao de novo ato livre das

irregularidades apontadas, juntamente com o envio a esta Corte de Contas dos
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seguintes documentos: a) calculo da média aritmética simples das 80% maiores
remuneracoes; b) apostila de proventos retificada e ¢) copia da republicagdo do
ato retificado no Diario Oficial, com recomendacdao ao Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul para ciéncia a servidora, em caso de alteracdo no

valor dos proventos.

Em nova analise (p. 77-81), nao obstante as alegagdes dos
interessados, reafirmou seu entendimento pelo ndo registro do ato de concessao
de aposentadoria, ora apreciado.

Em seu turno, o Ministério Publico de Contas, opinou pelo registro do
ato, argumentando, em sintese que:

[...] a servidora ingressou no servigo publico no regime celetista, em
28/03/2001, para exercer o emprego publico de Agente de Servigos
Gerais, simbolo PJSG-3, conforme Portaria n°® 367, de 27/03/2011
(sic), publicada no DJIMS n° 41, de 28/03/2001.

[...] a controvérsia diz respeito a subsisténcia do direito a integralidade
e paridade no beneficio de aposentadoria voluntaria a que faz jus a
servidora, considerando o cargo celetista que ocupava no TIMS, de
modo que estava vinculado ao RGPS de 28/03/2001 a 31/07/2006,
para efeito de aplicacdo das regras de transicao previstas no art. 6° da
EC n°41/2003 e 2° da EC n® 47/2005.

[.]

Da leitura desses dispositivos, percebe-se que o caput do art. 6° da EC
n°® 41/2003 faz mencao a “servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes” que
tenha ingressado no servico publico até 31/12/2003, sem_exigir, de
forma expressa, que esse ingresso tenha se dado em cargo efetivo. Da
mesma forma, ndo impde qualquer condi¢do a respeito do regime
juridico de contratagdo no servigo publico para efeito de
enquadramento nas referidas regras transitdrias.

Diferentemente, no art. 2° da referida EC, o legislador especificou que
o artigo 40, da CF, alcancaria apenas a aposentadoria dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos.

Ora, se fosse desnecessaria, o legislador ndo teria limitado a expressao
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“servidor publico” para “servidor publico titular de cargo efetivo”.
Trata-se, portanto, de op¢do do legislador constituinte derivado que

deve ser considerada para efeito de interpretacdo e aplicacdo da
norma.

Neste sentido, a interpretacdo no sentido de que a regra transitoria
teria como destinatarios apenas os servidores vinculados RPPS até
31/12/2003 ndo parece ser a mais adequada, principalmente porque a
restricdo_ndo decorre, como visto, de expressa _disposicdo
constitucional.

Evidente, portanto, que a servidora cumpriu 0s pressupostos legais
para obtencdo da aposentadoria voluntaria, com integralidade de
proventos e paridade remuneratéria, mormente porque a norma de
regéncia da matéria ndo fez qualquer distincio entre os regimes a
que submetido o servidor quando do advento da EC n° 41/03, se
préprio ou geral.

Tanto ¢ assim, que a certiddo de tempo de contribui¢do da servidora,
encartada as fls. 10-11, aponta que a servidora, até o dia 20/07/2017,
contava de efetivo exercicio com o tempo liquido de 11.961 dias, ou
32 anos, 9 meses e 8 dias.

Lado certo e afirmativo, conferir interpretacdo diversa a regra de
transicao contida na EC n°® 41/2003, criando, a fortiori, regra restritiva
ndo expressa, resultaria em tratamento assimétrico e prejudicial aos
servidores, limitando o alcance da prerrogativa da integralidade e
paridade criada pelo art. 6° da EC n°® 41/2003 aos titulares de cargo
publico efetivo vinculado ao RPPS na data da sua publicagdo —
distincdo que, repita-se, a legislacdo ndo fez — devendo-se prestigiar,
portanto, o principio elementar de hermenéutica segundo o qual onde
a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo.

[.]

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo
REGISTRO da Portaria n°® 835/2017, que concedeu aposentadoria
voluntdria a servidora Lenice Vieira de Souza Silva, Agente de
Servigos Gerais, simbolo PJSG-3, lotada na Secretaria do TIMS, com
proventos integrais e paridade constitucional, com fundamento nos
artigos 6° e 7°, da EC n°® 41/2003, nos termos do art. 21, do inciso III
c/c o art. 34, inciso II, ambos da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

Em primeira analise, verifica-se que a manifestacdo técnica
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considerou que o ato de conversdo pela Portaria n® 1333 de 08.08.2006,
publicada no Didrio da Justiga n° 1329 de 10.08.2006 (fl. 08), foi fundamentado
na Lei Estadual n. 3.241, de 5 de julho de 2006, entretanto, ndao lancou
argumento para nao aplicar o art. 5° da referida Lei Estadual, que dispde:

Art. 5° O tempo de servico prestado na condicdo de empregado
publico, sob o regime juridico instituido pela Lei n°® 1.974, de 29 de julho
de 1999, serd considerado, para aquele que mudar para o regime
estatutario, para efeito de aposentadoria, de disponibilidade, de periodo
aquisitivo de férias, de estagio probatdrio, de carreira e de adicional por
tempo de servico, na forma da legislacao vigente.

Embora o ato de conversdao nao seja objeto do presente processo, ¢
crucial para delimitagdo do marco temporal inicial para defini¢do do direito da
beneficiaria.

Ora, quando o Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Lei
Estadual n. 3.241, de 5 de julho de 2006, anunciou a extincdo do regime da
legislacao trabalhista, instituido pela Lei n° 1.974, de 29 de julho de 1999,
garantiu, no art. 5°, que o tempo de servigo prestado como empregado publico
seria considerado para efeito de aposentadoria, € ndo h4 nos autos documento ou
informacao para ndo aplicac¢do do referido dispositivo.

Outrossim, os argumentos trazidos pelo representante do parquet sao
solidos e, no meu entender, a solu¢do mais justa para o caso em concreto, em
especial, porque a servidora ingressou no servico publico por intermédio de

concurso publico, para cargo do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, ou
seja, 6rgao da administragdo direta estadual.

Nao ha elementos nos autos para infirmar a condi¢do da referida
beneficiaria/segurada de integrante do servico publico desde 28/03/2001, o que
foi atestado no histérico funcional do pedido de aposentadoria (p. 8).

Nao se ignoram os argumentos lancados na manifestagdo da
AGEPREYV (p. 26-31):
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[...] a AGEPREV ndo concorda com o fundamento legal da
aposentadoria da segurada e a forma de célculo do beneficio
concedido, e em relagdo a situagdo previdencidria dos segurados que
obtiveram a conversido de regime de celetista para estatutario, anexou
o Parecer PGE/MS n. 12/2008 - CJUR-SAD n. 08/2008, aprovada
pela Decisao PGE/GABIN. 716/2008, elucidando que os direitos

previdenciarios dos empregados publicos que optaram por tal
conversdo iniciam-se na data da publicacdo da respectiva conversao.

Conclui pela ndo homologa¢do do ato de aposentadoria, com a
devolucao dos autos ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul, para a imediata suspensdo do pagamento, correcdes, envio de
certidoes para compensagdo previdenciaria, corre¢do da CTC de fls.
17-18.

Conforme mencionado anteriormente, segundo o Parecer PGE/MS n.
12/2008 - CJUR-SAD n. 12/2008, o marco temporal para a aquisi¢ao
dos direitos no Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso do Sul é a data da inscricdio no regime e, portanto, em
momento posterior & edicdo da EC n. 41/03, o que impossibilita o
enquadramento no artigo 72 da Lei n. 3.150/2005.

Ademais, 0 item 46 da Nota Técnica n.
03/2013/CGNALIDRPSP/SPPSIMPS, ¢ claro ao afirmar que a partir
da EC n. 20/98, os empregados publicos da Administracdo direta,
autarquica ou fundacional, ndo tem expectativa de aposentar-se pelo
regime préprio de previdéncia, pois esta reforma determinou a
vinculag¢do ao Regime Geral.

Os itens 20, 21 , 22 e 23, esclarecem que o art. 6° da EC n. 41/03 e o
art. 3° da EC n. 47/2005, ndo podem ter uma interpretacdo extensiva
para o conceito de servico publico porque as regras de transi¢ao
mencionadas anteriormente foram destinadas apenas aos servidores
ocupantes de cargo efetivo na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, ndo abrangendo empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Nao obstante auséncia do conteudo do PGE/MS n. 12/2008 - CJUR-
SAD n. 08/2008, aprovada pela Decisao PGE/GABIN. 716/2008, nos autos, a
cronologia permite verificar que o ingresso da servidora ocorreu em 28/03/2001,
a Lei Estadual n. 3.241, de 5 de julho de 2006 e¢ a conversio ocorreu em
08.08.2006, ou seja, o referido entendimento objeto do referido parecer juridico,

ndo existia quando das ocorréncias de ingresso da servidora, aprovagao da Lei
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Estadual e conversado de regime.

Acredito que ndo haveria necessidade de consignar que o ingresso no
servigo publico ¢ pressuposto para a prestagdo € consequente tempo de servigo,
o que no meu entender impede a conclusao indicada nos autos de que ingresso e
tempo de servigo poderiam ser dissociadas no presente caso, uma vez que desde
o ano de 2001 a servidora ¢ integrante do servigo publico.

Merece anotagdo ainda, a afirmagdo de que a data da inscrigdo no
regime proprio, em momento posterior a edicdo da EC n. 41/03 impossibilita o
enquadramento no artigo 72 da Lei n. 3.150/2005, o que nao se extrai do texto
constitucional.

A afirmacdo de que o item 46 da Nota Técnica n.
03/2013/CGNALIDRPSP/SPPSIMPS, ¢ claro ao afirmar que a partir da EC n.
20/98, os empregados publicos da Administracdo direta, autdrquica ou
fundacional, ndo tem expectativa de aposentar-se pelo regime proprio de
previdéncia deve ser rechacada porque a referida servidora ndo era empregada

publica ao tempo da aposentadoria, o que impossibilita aplicagdo da norma para
resolugdo deste processo.

Salienta-se ainda que a referida Nota Técnica data de 2013, ou seja,
posterior aos eventos de ingresso da servidora (28/03/2001), aprovagdo da Lei
Estadual n. 3.241, de 5 de julho de 2006 e conversao de regime (08/08/2006).

Da mesma forma, entende-se que nao devem ser adotados
entendimentos técnicos dos itens 20, 21, 22 e 23, visto que diferente do que
entendeu a AGEPREYV, o caso dos autos ndo trata de empregado, tdo pouco, de
quadro funcional de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Por fim, quanto a intempestividade da remessa apontada pela unidade
técnica, notou-se na tramitacdo do processo na origem, que o ato de concessao
foi, em razdo de discordancia da AGEPREYV, devolvido para o Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul para reapreciagdo que somente foi concluida em
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8 de novembro de 2017 (p. 56) com remessa em 14/11/2017 (p. 1), motivo pelo
qual deixo de multar o responsével.

Ante o exposto, ndo obstante o entendimento da unidade técnica, no
presente caso, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e determino o
REGISTRO da aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo,
concedida com proventos integrais a servidora LENICE VIEIRA DE SOUZA
SILVA (CPF n° 220.374.201-10), fundamentada no artigo 6° ¢ 7° da Emenda
Constitucional n. 41, de 2003, conforme Portaria n. 835/2017, devidamente
publicada no Diario da Justica Eletronico - Caderno Administrativo Campo
Grande, Ano XVII - Edicao 3874 Publicacao: sexta-feira, 1 de setembro de 2017

(p. 25).

E a Decisao.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para

publicagcdo e demais providéncias, consoante disposicoes do art. 70 § 2° da
RTCE/MS n. 98/2018.

Apo0s, com fulcro no art. 2°, inciso Il, alinea “b” da Resolugdo n. 98,
de 2018, com a maxima ‘vénia’, ap6s os devidos registros ou de forma que néo
prejudique a efetivacdo do controle externo, encaminhe-se a presente decisdo a
Presidéncia desta corte, para com eventual assessoramento juridico, avaliar a
oportunidade de eventual revisdo do Parecer-C00 n. 18/2021, a partir da
andlise, ainda que em tese, dos fundamentos da presente Decisao.

Campo Grande/MS, 11 de agosto de 2022.

(4ssinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

LRR

! Art. 2° Compete ao Conselheiro: [...] II - propor ao Tribunal Pleno, nos termos do art. 17: [...] b) a inscri¢do, a
revisdo, o cancelamento ou o restabelecimento de enunciado em Stimula, inclusive de Parecer-C, observado o
que dispde o art. 72;
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