[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1517/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6355/2015

PROTOCOLO : 1590900

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA PORA
JURISDICIONADO : EDUARDO SANTOS RODRIGUES

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - ULTIMO ANO DE MANDATO - DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS
CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL - NOTAS EXPLICATIVAS - AUSENCIA - EXERCICIO FINANCEIRO -
REABERTURA — REALIZAGAO DE ALTERAGOES NA ESCRITURAGAO CONTABIL -
BALANGO FINANCEIRO, BALANGO PATRIMONIAL E A DEMONSTRAGAO DAS
VARIAGOES PATRIMONIAIS — ELABORAGAO - FALTA DE INDICAGAO DE VALORES
DO EXERCICIO ANTERIOR - IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

A reabertura de exercicio financeiro ja fechado para realizagdo de alteragbes na
escrituragao contabil & vedado pela legislagao, pois de acordo com as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico a correcédo de erros e omissdes referentes a
exercicios passados serao escriturados diretamente na conta de “ajustes de exercicios
anteriores”, no grupo Patrimdnio Liquido do Balango Patrimonial, procedimento este em
consonancia com os principios da competéncia e oportunidade.

As Notas Explicativas, que sado parte integrante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP), devem ser elaboradas, publicadas e remetidas ao Tribunal de
Contas, de acordo com o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A prestagao de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar a escrituragao
das contas publicas de forma irregular e a auséncia de documentos obrigatorios,
ensejando aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacdo ao atual gestor para que
adote medidas a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessido Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 11 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Ponta Pora/MsS, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo
Santos Rodrigues, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo
periodo, com aplicagdao de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, que
devera ser recolhida em favor do FUNTC, em raz&o da escrituragdo das contas publicas de
forma irregular, e multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentos,
concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel comprove nos autos seu
cumprimento, sob pena de cobranga executiva, e recomendagéao ao atual responsavel pelo
orgéao, para que adote medidas a fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Ponta Pord/MS, referente ao exercicio de 2014,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatérias, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4ICE - 6209/2017 concluiu que a prestacao de contas oferece condi¢cdes para obter
aprovagao.

O Corpo Especial - Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS -
13714/2018 opinou conforme segue:

‘Ante o exposto, com base nos exames e conclusées presentes nas
fundamentacgbes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
1, 89, Ill, 42, Il e VIl da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LO-TCE/MS),
esta Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestao do
Fundo Municipal de Saude de Ponta Pord, no exercicio financeiro de 2015,
opinando ainda: a) pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso I, em razdo
da infragcdo prevista no art. 42, inciso Il — pela omissédo parcial no dever de
prestar, conforme descrito no item 2.3.1 desse parecer; b) pela aplicagdo da
multa prevista no art. 45, inciso |, em razao da infragcdo prevista no art. 42, inciso
VIll — pela escrituragdo das contas publicas de modo irregular, caracterizada
pela alteragdo da Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (e por
consequéncia do BP) de exercicio ja findo, violando a norma contabil que
determina que a corre¢édo de erros seja feita por meio de ajustes de exercicios
anteriores — vide item 2.3.5; c) pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 — pela
falta de remessa tempestiva dos documentos que deveriam compor a presente
prestagdo de contas, conforme descrito nos itens 2.1 e 2.3.1 desse parecer; d)
pela fixagdo de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para que,
ao elaborar as demonstracbes relativas dos proximos exercicios financeiros,
atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas que sédo partes integrantes das DCASP.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 3% PRC - 7327/2019
opinou no seguinte sentido:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Puablico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento: | — Julgue como CONTAS IRREGULARES a
Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2014, do Fundo Municipal de
Saude de Ponta Pord/MS, gestao do Sr. LUDIMAR GODQY NOVAIS, Prefeito
Municipal, e Sr. EDUARDO SANTOS RODRIGUES, Secretario Municipal, nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 16, inciso Il, “a”, 4,
da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, tendo em vista a auséncia de
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documentos de remessa obrigatoria para instruir o processo, a ndo comprovagao
do efetivo Controle Social, e impropriedades no registro das Demonstra¢bes
Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na escrituragdo das contas
publicas, contrariando a norma legal e as disposi¢cbées da IN TC/MS n° 035/2011,
tipificando as infragbes previstas no artigo 42, incisos I, IV, VIl e IX da Lei
Complementar n°® 160/2012; Il — APLICAR MULTA aos gestores Sr. LUDIMAR
GODOY NOVAIS, Prefeito Municipal, e Sr. EDUARDO SANTOS RODRIGUES,
Secretaria Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso |, ambos da
Resolugcao Normativa TC/MS n° 076/2013, concedendo prazo para comprovagao
do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva; Il —
RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, a auséncia
de documentos de remessa obrigatéria para instruir a prestagdo de contas, a
auséncia de comprovagao da regular atuacdo do Controle Social na aplicacdo
dos recursos publicos, o que contraria comandos da CF/88, da LRF, da Lei de
Acesso a Informagdo e Instrucbes desta Corte de Contas, e elaborar as
demonstragbes contabeis relativas aos proximos exercicios financeiros, atente a
obrigatoriedade de encaminhar a esta Corte de Contas as Notas Explicativas
que s&o partes integrantes as DCASP, e cumpra na INTEGRA a Resolugdo CFC
n°® 1.133/2008 e o MCASP; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos
interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instru¢cdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, vejo que procedem as ressalvas propostas pela
Auditoria e MPC, tendo em vista as inconformidades regimentais e contabeis
apontadas abaixo:

a) Auséncia de remessa, no ultimo ano de mandato, de Demonstrativo das Des-
pesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres, identificando as liquidadas,
nao liquidadas, em ordem sequencial de numero de empenhos, discriminando
a classificacéo funcional programatica, as respectivas dotacdes, valores, datas
e beneficiarios;

b) Auséncia de remessa de copia de Parecer do Conselho Municipal, assinado
por todos os membros, sobre as contas do exercicio; na espécie, a certidao
encaminhada esta assinada somente pela Coordenadora do Conselho Munici-
pal de Saude;
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c) Reabertura de exercicio financeiro ja fechado para realizacdo de alteracdes na
escrituracdo contabil, fato vedado pela legislagcédo, pois de acordo com as Nor-
mas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), a cor-
recdo de erros e omissdes referentes a exercicios passados seréo escriturados
diretamente na conta de “ajustes de exercicios anteriores”, no grupo Patrimbnio
Liquido do Balanco Patrimonial, procedimento este em consonancia com 0s
principios da competéncia e oportunidade. Infracdo ao art. 42, Inciso VIII, da
LCE n. 160/2012;

d) O Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais foram elaborados sem a indicacédo dos valores relativos ao exerci-
cio anterior. Portanto, em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabili-
dade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) NBC T 16.6 e, Resolucédo do Con-
selho Federal de Contabilidade (CRC) n. 1.133/2008;

e) Auséncia de elaboracao e publicacdo das notas explicativas, demonstrativo in-
tegrante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Ponta Pord/MS, referente ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Eduardo Santos Rodrigues, ex-gestor e ex-secretario
municipal de saude, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, ao
Sr. Eduardo Santos Rodrigues, ex-gestor e ex-secretario municipal de saude, inscrito
no CPF sob o n. 729.620.388-91, que devera ser recolhida em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC, com fundamento no art. 42, VIII, c/c art. 44, |, ambos da LCE n.
160/2012, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razdo da
escrituragao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Eduardo
Santos Rodrigues, ex-gestor e ex-secretario municipal de saude, inscrito no CPF sob
0 n. 729.620.388-91, pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, 1V, c/c
o art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012;

4. pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
acima citado comprove nos autos o cumprimento dos itens 2 e 3, nos termos do art.
172, § 1°, | , do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranga executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual;
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5. pela recomendagao ao atual responsavel pelo érgao, com fulcro no art. 172,
IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013, para que adote medidas a fim de nao
incorrer nas mesmas impropriedades;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicacdo de multas ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. MSS
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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